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Par lietas izpetes izbeigSanu

Lieta Nr.1101/09/05/8

Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
2.punkta noteikta aizlieguma parkapumu

Rigas brivostas parvaldes darbibas

Konkurences padome 26.05.2009. sanéma AS ,,PKL Flote” (turpmak — PKL)
pilnvarota parstavja 26.05.2009. véstuli Nr.26/05 KP (turpmak — lesniegums).

Iesnieguma ir noradits, ka PKL 22.05.2009. sapéma Rigas brivostas
parvaldes ,Pazinojums par liguma vienpus€ju izbeigSanu” (turpmak —
Pazinojums), ar kuru tiek pazinpots, ka ar 01.06.2009. vienpusgji tiek izbeigts
ligums ar PKL par velkonu pakalpojumiem Rigas brivosta. Iesnieguma noradits,
ka $ads Pazinojums ir prettiesisks un nepamatots, jo tiek balstits uz dokumentu
neiesniegSanu Rigas brivostas parvaldei, lai gan visi Pazinojuma minétie
dokumenti Rigas brivostas parvaldei ir iesniegti.

Iesnieguma ir izteikts liigums ierosinat lietu pret Rigas brivostas parvaldi par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas, 13.panta pirmas
dalas 1. un 2.punkta noteikto aizliegumu parkapumu.

AS ,PKL Flote” ir registréta Latvijas Republikas Uzpémumu registra ar
vienoto registracijas Nr.40003643581. Tas juridiska adrese ir Riga, Tvaika iela
37a, LV 1047.

Rigas Brivostas parvalde 1998.gada 9.jilija ir registréta Valsts ienémumu
dienesta ar vienoto registracijas Nr.90000512408. Tas juridiska adrese ir Saivas
iela 40, Riga, LV 1030.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu un
22.panta 1.punktu, Konkurences padome 28.05.2009. ierosinaja lietu ,,Par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 2.punktad noteikta aizlieguma
parkapumu Rigas brivostas parvaldes darbibas”.



Ierosinatas lietas ietvaros tika pieprasita papildus informacija no PKL, Rigas
brivostas parvaldes, ka ari nemta véra informacija, kas iegiita veicot Konkurences
padomes 24.03.2008. 1émuma Nr.E02-8 ,Par lietas izp€tes izbeigSanu dala un
parkapuma konstatéSanu, tiesiska pienakuma un naudas uzlikSanu dala” lieta ,,Par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula un 13.panta pirmas
dalas 1.punktd noteikto aizliegumu parkapumu Rigas brivostas parvaldes™
(turpmak — Lémums Nr.E02-8) nolemjosas dalas 2.punkta uzlikto tiesisko
pienakumu izpildes kontroli.

Izvertejot Iesnieguma min€to un papildus iegiito informaciju, Konkurences
padome
konstateja:

1. Normativais reguléjums

Konkurences likuma 3.pantd noteikts, ka Konkurences likuma noteikumi
attiecas uz tirgus dalibniekiem un jebkuru registrétu vai neregistrétu tirgus
daltbnieku apvienibu. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 9.punkta
definiciju un atbilstosi Konkurences likuma mérkim un jégai par tirgus
dalibnieku $a likuma izpratné var uzskatit jebkuru personu, kura veic vai
gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba
ietekmé vai var ietekmét konkurenci Latvijas teritorija.

Konkurences padome Lémuma Nr. E02-8 konstat&ja:

Saskana ar Rigas brivostas likuma 5.pantu Rigas brivostas parvaldiSanu veic
Rigas ostas parvalde, kuras kompetenci nosaka ,,Rigas brivostas likums”, Likums
par ostam, Rigas domes 06.04.2004. nolikums Nr.95 , Rigas brivostas parvaldes
nolikums” (turpmak - Rigas brivostas parvaldes nolikums) un Rigas brivostas
noteikumi, kas reglamenteé Rigas brivostas iek$€jo rezimu.

Saskana ar Rigas brivostas parvaldes nolikuma 1.3.apakSpunktu Rigas
brivostas parvaldes augstaka leméjinstitiicija ir brivostas valde un valdei paklauts
izpildaparats, kuru vada ostas parvaldnieks. Izpildaparats ka parvaldes institiicija
isteno brivostas parvaldiSanu atbilstos$i valdes l@émumiem un Rigas brivostas
parvaldes nolikumam.

Saskana ar Likuma par ostam 7.panta pirmo dalu Rigas ostas parvalde ir
atvasinata publisko tiesibu juridiska persona. Rigas brivostas parvaldes nolikuma
1.1.punkts arT nosaka, ka: ,,Rigas brivostas parvalde ir atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona, kuru izveido Rigas dome Likuma par ostam noteiktaja kartiba
un kurai saskana ar likumu piesSkirta autonoma kompetence, kas ietver arl sava
budzeta veidoSanu un apstiprinasanu.”

Likuma par ostam 7.panta otra dala nosaka ostu parvalzu funkcijas, kuras tas
veic ka publisko tiesibu subjekts. Savukart Likuma par ostam 7.panta tresa dala
nosaka funkcijas, kuras tas veic ka privato tiesibu subjekts. No Likuma par ostam
7.panta treSas dalas izriet, ka ostas parvalde, veicot ostas pakalpojumu
pieprasijuma un piedavajuma izpé€ti, izstradajot un apstiprinot finansu lidzeklu
izlietojuma tames projektu nakamajam kalendarajam gadam un turpmakajiem

! http://www.kp.gov.lv, publicéts Latvijas Véstnest 03.04.2009. (Nr.53 (4039))
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pieciem gadiem, organizgjot ostas izbiivi, nodroSinat tas IpaSuma esos$as vai
valdijuma nodotas infrastruktiiras uztur€Sanu un attistibu, slédzot ligumus ar
komercsabiedribam par to darbibu osta u.c., lai nodrosinatu un pilnveidotu ostas
infrastrukttiru un pakalpojumu kompleksu atbilstosi ostas parvaldes nolikumam
un ostas attistibas programmai, darbojas ka privato tiesibu subjekts. Ta paSa
likuma 18.panta pirma dala nosaka, ka , komercdarbiba osta notiek saskana ar
speka esoSajiem likumiem un citiem normativajiem aktiem, ostas noteikumiem,
un pamatojoties uz ostas parvaldes un attieciga uznémeéja noslégto ligumu (..)”.
Tada veida Rigas brivostas parvalde darbojas ostas apsaimniekoSanas
(parvaldiSanas) tirgd.

Ievérojot Likuma par ostam 12.panta pirmo, otro un ceturto dalu, kas nosaka
ostas parvalzu finanSu Iidzeklu avotus, izmantoSanu un uzskaiti, ka ar1 ta paSa
likuma 13.panta pirmo un treSo dalu un 14.panta pirmo dalu, no ka izriet, ka ostas
parvalde nosaka ostas maksas un sanem dalu no tam, secinams, ka ostas parvalde,
veicot tai likuma noteiktas ostas apsaimniekoSanas funkcijas, darbojas, balstoties
uz saimnieciskas darbibas principiem.

Nemot veéra minéto, Rigas brivostas parvalde, darbojoties atbilstosi
saimnieciskas darbibas principiem, kas noteikti komersantiem, Konkurences
likuma izpratn€ ir uzskatama par tirgus dalibnieku, kas darbojas ostas
apsaimniekosSanas tirg.

Atbilstosi ,,Rigas brivostas likuma” 3.panta pirmajai dalai, brivostas teritorija
uznémejdarbibu var veikt licenc€tas uzpémeéjsabiedribas, ka ar1 uzp€mumi
(uznémejsabiedribas), kas nav sanémusi atlauju uznémejdarbibas veikSanai brivas
Zonas reZima.

2. Konkréetais tirgus

Konkreétais tirgus Konkurences likuma 1. panta 4. punkta izpratné ir
konkrétas preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu.
Atbilstosi Konkurences likuma 1. panta 5. punktam konkrétdas preces tirgus —
noteiktas preces tirgus, kurd ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot vera pieprasijuma un
piedavdjuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas.
Savukart atbilstosi Konkurences likuma 1.panta 3. punktam konkrétais
geogrdfiskais tirgus — geografiska teritorija, kura konkurences apstakji konkretas
preces tirgi ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un tade| So
teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Izvertgjot lietas apstaklus, atbilstosi Konkurences padomes praksei?, $aja lieta
tiek konstateti divi konkrétie tirgi:

1) Rigas brivostas apsaimniekoSanas (parvaldiSanas) tirgus, kur Rigas
brivostas parvaldei ir pieskirtas ekonomiskas izn€muma (ekskluzivas) tiesibas;

2) velkona pakalpojuma tirgus Rigas brivosta.

2 Konkurences padomes 11.10.2006. lémums Nr.02-116, publicéts Latvijas Véstnesi

23.11.2006. (Nr.189 (3557)), Konkurences padomes 27.06.2007. lemums Nr.80, publicéts
Latvijas Véstnesi 05.07.2007. (Nr.107 (3683)), Konkurences padomes 24.03.2009. lémums
Nr.E02-8, publicéts Latvijas VEéstnesi 03.04.2009. (Nr.53 (4039)).
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Ietekmétais konkrétais tirgus ir velkona pakalpojuma tirgus Rigas brivosta.
Lietas ierosinasanas un izpétes perioda $aja tirgh velkona pakalpojumus sniedza
divi tirgus dalibnieki: Rigas brivostas parvalde® un PKL.

3. Domingjosais stavoklis konkrétaja tirgi un ta launpratigas izmantoSanas
aizliegums.

Rigas brivostas parvalde ka tirgus dalibnieks saskana ar Likumu par ostam
atrodas ekonomiska uznémuma stavokli Rigas brivosta, kas norada, ka ta Saja
tirgd ir domingjosa stavoklt un uz to attiecas Konkurences likuma 13.panta
pirmaja dala noteiktais doming&josa stavokla launpratigas izmantosanas
aizliegums®.

Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula nosaka, ka
jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas doming&josa stavokli, ir aizliegts jebkada
veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Domingjosa stavokla launpratiga
izmantoSana var izpausties arl ka precu razoSanas vai realizacijas apjomu, tirgu
vai tehniskas attistibas ierobezoSana bez objektivi attaisnojoSa iemesla par sliktu
patératajiem (Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 2.punkts).

4. Rigas brivostas parvaldes ligums ar PKL par velkona pakalpojuma
sniegSanu

Rigas brivostas parvalde 2003.gada 26.septembrT noslédza ligumu Nr.B-2/03
(turpmak —Ligums) ar PKL, saskana ar kuru Rigas brivostas parvalde ir atlavusi
PKL un PKL ir apnémies Rigas brivosta veikt velkonu pakalpojumus.

Liguma 2.1.punkta ir noteikts, ka , Uzpémums appemas veikt velkonu
pakalpojumus Rigas brivosta, saskana ar noslégtajiem savstarpéjiem ligumiem ar
uzpémumiem vai kugu pieprasijumiem Rigas brivostas teritorija.”

Liguma 2.2.punkts: ,, Uznémums ir iepazinies ar Si Liguma pakalpojuma
izpildes organizatoriski tehniskajiem nosacijumiem un apnemas tos veikt
kvalitativi, atbilstosi pastavosajam normam un noteikumiem”.

Liguma 2.8.punkts: ,,Uzpémums apnemas iesniegt Parvaldei savu gada
parskatu par katru kalendaro gadu, vienlaicigi ar iesniegsanu VID un LR
Uznémuma registra, jaunas kugu un kuga ipasnieka apdrosinasanas polises, kad
iepriekséjam ir beidzies darbibas termins, ka ari citus dokumentus péc Parvaldes
pieprasijuma, saskana ar LR likumdosanu”.

Liguma 3.1.punkts: ,, Uzpnémums iesniedz Parvaldei reizi ceturksni lidz
nakosa ceturksna 10.datumam rakstveida atskaiti par kugiem, kurus Uzpémums
apkalpojis un, kuri atstajusi Rigas brivostu iepriekséja ceturksni.”

Liguma 4.1. punkts: ,, Ligums stajas péka abpuséjas parakstisanas bridi un ir
spéka 1 (vienu) gadu, ja Ligums vai likumi neparedz ta izbeigsanu, vai puses
nevienojas to atcelt pirms termina’.

Parvalde var vienpusgji izbeigt Ligumu, pazinojot par to rakstveida
Uzpémumam $ados gadijumos: Liguma 4.51.punkts ,,ja Uznémums atzist par

3 Kops 01.10.2009. Rigas brivostas parvalde tas ipasuma esoSos velkonus iznoma

SIA ,,Amberholdings Liepaja”.
* Konkurences padomes 24.03.2009. 1émums Nr.E02-8, publicéts Latvijas Véstnesi 03.04.2009.
(Nr.53 (4039)).



maksatnespejigu”’, Liguma 4.5.2.punkts ,,ja Uzpémums parkapis Likumu vai
Liguma jebkurus uzpemtos noteikumus”, Liguma 4.5.3.punkts ,ja péc
iepriekséjas apdrosindasanas polises darbibas beigam Uznémums nav iesniedzis
Jjaunu apdrosinasanas polisi”.

Starp Rigas brivostas parvaldi un PKL 19.08.2005. tika noslégta papildus
vienoSanas Nr.1, ar kuru puses vienojas pagarinat Liguma terminu uz 1 (vienu)
gadu, 11dz 26.09.2006.

Starp Rigas brivostas parvaldi un PKL 11.05.2006. tika noslégta papildus
vienoSanas Nr.2, ar kuru puses vienojas pagarinat Liguma terminu Ilidz
31.12.2010.

5.Rigas brivostas parvaldes darbibas izvertéjums

5.1 Rigas brivostas parvaldes PKL sniegtais pamatojums Liguma darbibas
izbeigSanai.

PKL ar 19.05.2009. Pazinojumu tika informéta, ka Rigas brivostas parvalde
ar 01.06.2009. vienpusgji izbeidz Liguma Nr.B-2/03 darbibu, pamatojoties uz
likumu, LR Civillikuma 1589.pantu un Liguma noteikumu neievérosanu.

Pazinojums pamatots ar $adu Liguma punktu neievéroSanu no PKL puses:

., 1) Parvaldei nav iesniegti Uzneémuma gada parskati par 2006. un 2007.gadu
(Liguma 2.8.punkta noteikumu parkapums),

2) Parvaldei nav iesniegtas atskaites par kugiem, kurus Uznpémums apkalpojis un
kuri atstajusi Rigas brivostu iepriekseja ceturksni par Sadiem periodiem:
2003.gadu, 2004.gadu I. un Il. ceturksni, 2006.gada Il.ceturksni, 2007.gada I. un
Il.ceturksni, 2008.gada 1V. ceturksni (Liguma 3.1.punkta noteikumu
parkapumus),

3) Parvaldei nav iesniegtas kugu apdrosinasanas polises saskana ar $is vestules
pielikuma pievienoto PKL velkonu apdrosinasanas polisu kopsavilkumu (Liguma
2.8.punkta noteikumu parkapums)(..).

Bez tam ir sanemtas sidzibas par Uznémuma nekvalitativi sniegtiem velkonu
pakalpojumiem (..), kas ir Liguma 2.2. punkta noteikumu parkapums.

Tapat regulari tiek sapemtas siudzibas par Uznémumu darbinieku prettiesisku
radiosakaru izmantosanu (..), tadejadi apdraudot drosu kugu satiksmi Rigas osta,
kas ir Liguma 2.2.punkta noteikumu parkapums”.

5.2. PKL Rigas brivostas parvaldei sniegtie argumenti.

PKL 26.05.2009. iesniedza Rigas brivostas parvaldei ,,Iesniegumu par Rigas
brivostas parvaldnieka 19.05.2009. ,Pazinojumu par liguma vienpus€ju
izbeigSanu” atcelSanu” (turpmak — Pieteikums).

Uz Pazipojuma noraditajiem Liguma noteikumu parkapumiem PKL
Pieteikuma Rigas brivostas parvaldei ir noradijusi sekojoSo:

1) 2006.gada parskats Rigas brivostas parvaldei tika nosutits 07.07.20009.
ierakstita pasta sttfjuma, savukart 2007.gada parskats tika nosiitits 09.05.2008.
ierakstita pasta siitijuma,

2) apkalpoto kugu saraksti par 2003.gadu un 2004.gada | ceturksni iesniegti
pa faksu Liguma noteiktaja termina, apkalpoto kugu saraksts par II ceturksni
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iesniegti Rigas brivostas parvaldé 09.07.2004. (atziméts par sanemsanu uz PKL
cksemplara), apkalpoto kugu saraksts par 2006.gada II ceturksni nosiitits
10.07.2006. pa pasta, apkalpoto kugu saraksts par 2007.gada | un Il ceturksni
nositits 09.07.2007. ar ierakstitu pasta sttijumu, apkalpoto kugu saraksts par
2008.gada IV ceturksni iesniegts ar vienkarSo pasta siitijumu,

3) par apdrosinasanas poliSu nosttiSanu par periodu 2007.-2008.gads liecina
ierakstitu pasta satijumu 09.07.2007. registrs, par 2008.-2009.gadu polisu
sttfjumu pavadveéstules Nr.282/09-08i Rigas brivostas parvaldes atziméta kopija.
Apdro$inasanas polisSu kopijas par periodu no 01.05.2009. ir nosiititas pa faksu un
atkartoti pievienotas $im Pieteikumam.

Attieciba uz PKL nekvalitativi veiktajiem pakalpojumiem tiek noradits, ka
saskana ar PKL velkonu kvitim, kuras parakstijusi kugu kapteini, to noteikumos
noradits, ka par visiem notikumiem un/vai negadijumiem velkona pakalpojumu
sniegSanas laika atbild kuga Tipasnicks/kapteinis. Negadijumos tiek veikta
objektiva izmekléSana. Nemot véra, ka nekadi materiali zaud€jumi abam pusém
(velkona pakalpojuma sniedzgjs un $a pakalpojuma saneméjs) nav bijusi, attiecigi
nav bijusas siidzibas par velkonu darbu.

Attieciba uz PKL darbinieku prettiesisku sakaru izmantoSanu, PKL
Pieteikuma norada, ka Valsts elektrosakaru inspekcija péc Rigas brivostas
parvaldes liguma ir veikusi PKL radiosakaru iekartu parbaudi un nekadus
parkapumus radiosakaru izmanto$ana nav konstat&jusi, tapec nav pamata uzskatit,
ka PKL prettiesiski izmanto radiosakarus.

5.3. Konkurences padome 02.06.2009. lidza Rigas brivostas parvaldei
noradit Pazinojuma izdoSanas iemeslus un ta objektivo pamatojumu. Rigas
brivostas parvalde 08.06.2009. véstule Nr.1-09/1118 paskaidro, ka, izvertgjot
PKL Pieteikumu, Rigas brivostas parvalde ir atsaukusi $So pazinojumu, par ko
08.06.2009. ir pazinots PKL un ta ir tiesiga turpinat sniegt velkonu pakalpojumus
Rigas brivosta.

PKL 09.07.2009., atbildot uz Konkurences padomes 06.07.2009. vestuli
Nr.1155, noradija, ka Rigas brivostas parvalde ir atsaukusi tas Pazinojumu, un
Ligums par velkona pakalpojumu sniegSanu Rigas brivosta ir speka.

Vienlaikus, veicot L&émuma Nr.E02-8 noteikto tiesisko pienakumu izpildes
kontroli, konstatéjams, ka laika perioda no 01.06.2009. lidz 08.06.2009., PKL ir
sniegusi velkona pakalpojumus Rigas brivosta®. Tapat Konkurences padomes
riciba esoda informacija par laika periodu lidz 30.09.2009. liecina®, ka PKL
sniedz velkona pakalpojumus Rigas brivosta.

Tadgjadi Konkurences padome secina, ka, lai gan Rigas brivostas parvalde
formali bija pazinojusi PKL par liguma vienpus€ju izbeigSanu ar 01.06.2009.,

® Rigas brivostas parvalde 16.06.2009. sniegta informacija — parskats par velkonu sniegtajiem
pakalpojumiem Rigas brivosta par periodu no 06.05.2009.-14.06.2009.

® Rigas brivostas paravlides 05.06.2009. véstule Nr.1-16/1099, Rigas brivostas parvaldes
16.06.2009. iesniegta informacija, Rigas brivostas parvaldes 07.08.2009. v&stule Nr.1230,
Rigas brivostas parvaldes 14.10.2009. v&stule Nr.1746
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tomer ta savu pazinojumu ir atsaukusi 08.06.2009. un PKL turpina sniegt velkonu
pakalpojumus Rigas brivosta.

Nemot véra minéto, Rigas brivostas parvaldes darbibas nav konstatejams
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 2.punkta noteikta parkapuma
pazimes.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 4.punktu, 13.panta
pirmas dalas 2.punktu un Administrativa procesa likuma 63.panta pirmas dalas
4.punktu, Konkurences padome

noléma:

izbeigt lietu Nr.1101/09/05/8 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
2.punkta noteikta aizlieguma parkapumu Rigas brivostas parvaldes darbibas”.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu, Konkurences padomes

lémumu var parsiidz€t Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no $1
lémuma spéka stasanas dienas.

Priekssédétaja v.i. D.Runggvica



