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KONKURENCES PADOMES PRIEKSSEDETAJAS UZRUNA

2008. gada apriteja 10 gadi, kops Konkurences padome ka patstaviga valsts parvaldes iestade
isteno valsts politiku konkurences attistibas un aizsardzibas jautajumos. AtbilstoSi tas
stratégija definétajam mérkim iestades darbiba bijusi nemainigi virzita uz to, lai nodroSinatu
iesp&ju katram tirgus dalibniekam veikt ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences
apstaklos, ka ar1 lai nodro$inatu labveligus apstaklus konkurences saglabasanai, aizsardzibai

un attistibai sabiedribas intereses.

Saja laika pilnveidota konkurences tiesbu normativa baze un nodrosinata konkurenci
regulgjoso tiesibu aktu pieméroSana, ne vien novérSot atklatos parkapumus, bet ari skaidri
paradot nelikumigas ricibas sekas un tadgjadi veicinot sabiedribas izpratni un tiesisku ricibu.
Tapat liels darbs ieguldits konkurences veicinaSanas pasakumos, ka ar1 nostiprinata sadarbiba
ar Eiropas Komisiju, citu valstu konkurences aizsardzibas iestadém un starptautiskajam

organizacijam

Vienlaikus Konkurences padome nostiprinajusi savu neatkaribu, uzkrajusi pieredzi un

izveidojusi profesionalu, izglitotu ekonomikas un konkurences tiesibu specialistu komandu.

2008. gads Konkurences padomei ir bijis aktiva darba un arl nozimigu parmaigu laiks.
Biitiskas izmainas saistitas ar konkurences aizsardzibas tiesiska reguléjuma pilnveidi — pérn
veiktie grozijumi Konkurences likuma un Reklamas likuma uzlabo tiesisko vidi konkurences
aizsardzibas pasakumu realiz€Sanai, noversSot praksé konstatétas nepilnibas un ievieSot jaunus

risinajumus, ka arT optimize iestades resursu izmantoSanu.

P&c ilga un riipiga darba, ka arT plasam konsultacijam un diskusijam ar uzpemgjiem un to
Konkurences likuma, kas paredz atbildibu par domingjosa stavokla mazumtirdznieciba
launpratigu izmantoSanu. Jaunais reguléjums dod iesp&ju ierobezot lielo mazumtirdzniecibas
veikalu k€zu tirgus varas launpratigu izmantoSanu, kas var izpausties ka netaisnigu un
nepamatotu noteikumu, nosacijumu vai maksajumu pieméroSana piegadatajiem un razotajiem.
Lai v€l pirms grozijumu staSanas spéka informé&tu tirgus dalibniekus un tad€jadi mazinatu
iespgjamas neskaidribas, ka arT nodroSinatu vienveidigu Konkurences likuma normu

interpretaciju, pern tika izstradatas vadlinijas min&to likuma grozijumu piemerosanai.



Tapat 2008. gada pienpemtie grozijumi Konkurences likuma un Reklamas likuma paredz, ka no
2009. gada 1. janvara Konkurences padome vairs neveiks negodigas konkurences parkapumu,
ka arT tadu Reklamas likuma parkapumu, kas nevar radit butisku kait§jumu konkurencei,
uzraudzibu. Tadgjadi turpmak valsts parvaldes resursi netiks izmantoti plasakai sabiedribai
nebitisku uzp@mumu savstarpgjo stridu risinaSanai un tiks nodroSinata tirgus dalibnieku
tiesibu efektiva aizsardziba vérSoties tiesa, kas vienlaicigi ar Konkurences likuma parkapuma
konstaté€Sanu un aizliegumu vai ierobezojumu noteikSanu var uzlikt vainigajai personai

pienakumu atlidzinat nodaritos zaud&jumus.

Lidztekus pérn no jauna tika izdoti ari uz Konkurences likuma eso$o delegéjumu pamata
izdotie Ministru kabineta noteikumi, tos pilnveidojot, ka ari saskanojot ar grozijumiem

Konkurences likuma.

Nozimigs darbs 2008. gada veikts Konkurences likuma un Reklamas likuma parkapumu
izmeklésana. Kopuma Konkurences padome pérn pienémusi 111 I@mumus un 27 no
izskatitajam lietam tika konstateti parkapumi, par kuriem kopuma 42 uznémumiem piemeéroti
naudas sodi 574 118,66 latu apméra. Salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem arvien pieaudzis
uzsakto lietu un aridzan atklato parkapumu skaits par tirgus dalibnieku aizliegtu vienosanos,
ka arT domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu — tieSi So smagako Konkurences likuma

parkapumu noveérsanu Konkurences padome ir izvirzijusi par savu prioritati.

2009. gada Konkurences padome turpinas aizsakto darbu konkurences aizsardzibas un
veicinasanas, ka arT starptautiskas sadarbibas joma. Sarezgitaja ekonomiskaja situacija valst jo

pasi svarigi nodros$inat tiesisku konkurences vidi.

Ar1 turpmak Konkurences padomes prioritate biis smagako Konkurences likuma parkapumu
atklaSana un noveérSana. Tapat biitisks darbs tiks veikts saistiba ar jaunas likuma normas —
domingjosa stavokla mazumtirdznieciba launpratigas izmantoSanas aizlieguma — ieveroSanas

uzraudzibu.

Konkurences padomes prieks§seédéetaja

Ieva Jaunzeme



I. PAMATINFORMACIJA

Latvijas Republikas Konkurences padome ir tiesas valsts parvaldes iestade, kas darbojas
Ekonomikas ministrijas parraudziba un isteno valsts politiku konkurences attistibas un
aizsardzibas jautajumos. Konkurences padomes neatkariba, veicot izmekl€Sanas un pienemot

Iemumus, ir noteikta Konkurences likuma.

Konkurences padomes meérkis ir nodroSinat iesp&ju katram tirgus dalibniekam veikt
ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences apstaklos, ka ar1 nodro$inat labveligus

apstak]us konkurences saglabaSanai, aizsardzibai un attistibai sabiedribas intereses.

Ka neatkariga valsts parvaldes iestade Konkurences padome darbojas kops 1998. gada
janvara, bet laika no 1993. Iidz 1998. gadam konkurences tiesibu uzraudzibu Latvija veica

Monopoldarbibas uzraudzibas komiteja.

Konkurences padomes uzdevumi un tiesibas ir noteiktas Konkurences likuma, Reklamas
likuma, Eiropas Padomes regula Nr. 1/2003 ,Par konkurences noteikumu istenosanu, kas
noteikti Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 81. un 82. panta”, Ministru kabineta 2008. gada
29. septembra noteikumos Nr. 795 , Konkurences padomes nolikums” un citos normativajos

aktos.
Konkurences padomes uzdevumi:

1. Nodrosinat konkurenci regul&joSo tiesibu aktu visaptveroSu piemérosanu, lai:
— tirgus dalibnieki neslégtu aizliegtas vienoSanas;
— apvienosanas gadijuma nenotiktu tadas izmainas konkrétaja tirgt, kas varétu negativi
ietekmét paterétajus un citus tirgus dalibniekus;
— tirgus dalibnieki neizmantotu launpratigi savu domin&joso stavokli, tadejadi negativi
ietekmgjot citus tirgus dalibniekus un patérétajus;
— tirgus dalibnieki neveiktu darbibas, kas uzskatamas par negodigu konkurenci
Konkurences likuma izpratng;
— tirgus dalibnieki neizplatitu maldinosu reklamu.
2. Atbilstosi Konkurences padomes kompetencei veicinat konkurenci tajos tirgos, kur nav

konkurences vai ta ir ierobezota.



3. Nodrosinat, lai citu valsts institiiciju izstradatie normativie akti nodrosinatu konkurences
aizsardzibu, saglabaSanu un attistibu.

4. Nodrosinat, lai sabiedriba sanemtu plasu informaciju par konkurences pozitivo ietekmi uz
tirgus darbibu un iedzivotaju labklajibu.

5. Nodrosinat, lai Latvijas intereses tiktu pilnvertigi parstaveétas attiecigajas Eiropas

Savienibas un starptautiskajas organizacijas.

1.1. Konkurences padomes struktiira

Saskana ar 2008. gada 2. jiinija apstiprinato Konkurences padomes reglamentu, kura noteikta
tas struktiira, kompetences sadalijums, vadiba un darba organizacija, Konkurences padomes
sastava ietilpst kolegiala leémgjinstitticija, patstavigas struktirvienibas un izpildinstitiicija (skat.

1. att.):

1. Leémgjinstiticija — Konkurences padome
Konkurences padomes sastava ir tas priekssédetajs un cetri Konkurences padomes locekli.
Konkurences padomi vada Konkurences padomes priekssédétajs. Konkurences padomes
priek§sédetaju un Konkurences padomes loceklus péc ekonomikas ministra ieteikuma
amata apstiprina Ministru kabinets. Priek§sédétaja un padomes loceklu pilnvaru laiks ir

pieci gadi, tapat $1s amatpersonas iesp&jams iecelt amata atkartoti.

2. Izpildinstitucija — Izpilddirekcija:
Konkurences padomes darbu nodroSina Izpilddirekcija, kas pilda ekspertu funkcijas,
sagatavo jautajumus, dokumentus un I€mumu projektus izskatiSanai Konkurences
padomes s€dés un 1steno Konkurences padomes pienemto 1émumu izpildi. Izpilddirekcijas

darbu vada izpilddirektors, kas ir tiesi paklauts Konkurences padomes priekSseédetajam.

Konkurences padomes Izpilddirekcijas organizatoriska struktiira veidota ta, lai var€tu
istenot Konkurences likuma un Reklamas likuma noteiktos uzdevumus. Izpilddirekcijas

strukturvienibas:

— Tris analitiskie departamenti izskata iesniegumus un izmeklI€ iesp&jamos Konkurences
likuma parkapumus, sagatavo atzinumus un [émumu projektus, ka ar1 veic konkurences
vides uzraudzibu konkrétos tautsaimniecibas sektoros.

— Juridiska departamenta kompetencé ir normativo aktu izstrade, parstavnieciba tiesa,

konsultaciju sniegSana un iestades juridiska nodroSinajuma jautdjumi. Juridiskais
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departaments izskata iesniegumus un izmekl€ iesp&jamos negodigas konkurences un
Reklamas likuma parkapumus, sagatavo atzinumus un [€mumu projektus, ka ari
uzrauga tirgus dalibnieku darbibu atbilstibu Reklamas likuma normam. Tapat
Juridiskais departaments realizé [émumu tiesiska pienakuma izpildes kontroli, veic
izmekleéSanas metoZzu pilnveidoSanu un metodiska materiala sagatavoSanu, ka ari

iek§€jo normativo aktu izstradasanu.

3. Padomes struktiirvienibas:

— Administrativo resursu vadibas departamenta kompetencé ir iestades personalvadiba,
finanSu resursu planoSana, budzeta veidoSana un izpildes kontrole, informacijas
tehnologiju sistémas administréSana, lietvediba u.c. administracijas funkcijas.

— Ar€jo sakaru sektors organizé un vada iestades starptautisko attiectbu veidoSanu,
uztur€Sanu un attistibu, kompetences ietvaros koordin€ ar Eiropas Savienibas saistito
normativo aktu projektu izstradasanu un konkurences tiesibu pieméroSanu, ka arl
organiz€ un vada atbildigo darbinieku dalibu Eiropas Komisijas darba grupas,

sanaksmes un citos pasakumos.
2008. gada laika Konkurences padomes struktiira veiktas vairakas izmainas.

Lai nodro$inatu budzeta Iidzeklu ekonomiju, optimizgjot atbalsta funkciju TstenoSanu, 2008. gada
tika likvidéts Metodologijas un lietvedibas departaments. ST departamenta kompetencé esosas
lietvedibas funkcijas tika nodotas Administrativo resursu vadibas departamenta parzina, bet
metodiskie jautajumi par konkurences tiesibu piemérosanu un administrativo procesu — Juridiska
departamenta parzina. Tapat Argjo sakaru un sabiedribas informé3anas dala tika parveidota par
Administrativo resursu vadibas departamenta Ar&jo sakaru sektoru, nodalot tai Iidz §im esoSo
sabiedribas informé&Sanas funkciju un tad€jadi nodroSinot sabiedrisko attiecibu specialista tieSu

paklautibu Konkurences padomes priekSsédetajam.

Lai nodro$inatu Valsts parvaldes iekartas likuma un iestades darbibas stratégija noteikto
uzdevumu izpildi, iestades vaditaja tiesa paklautiba tika izveidoti divi amati — sektora vaditajs
lémgjinstitiicijas juridiskd nodro$inajuma veikSanai un vecakais ekonomists 1€mgjinstitiicija

izskatamajos konkurences tiesibu piemérosanas jautajumos.

Ar 2008. gada 13.marta piegemto likumu ,,Grozijumi Konkurences likuma” skaidrak tika

definétas Konkurences padomes izpildinstitiicijas tiesibas, veicot Konkurences likuma 9. panta



paredzetas izmekléSanas darbibas. Vienlaikus izpildinstitiicijas nosaukums ,,Birojs” tika

aizstats ar nosaukumu ,,Izpilddirekcija”.

Konkurences padomes priekssédétajs Konkurences padome

N

Izpilddirektors >

. analitiskais dep artament9 » Padomes juridiska nodrosinajuma sektora
vaditajs
«  Vecakais ekonomists
. Padomes priekssédétaja paligs sabiedrisko
attiecibu jautajumos

. analitiskais departament§

. analitiskais departament9 {%dministraﬁvo resursu vadibas departamenta

LAl

Juridiskais departaments> Aréjo sakaru sektors >

1. attels. Konkurences padomes strukttiras shéma



1.2. Konkurences padomes darbibas stratégija

Konkurences padomes darbibas stratégija 2007.—2009. gadam apstiprinata Ministru kabineta
2006. gada 30. augusta.

Darbibas strat€gija ir vid€ja termipa politikas planosanas dokuments, kas izstradats, lai
efektivi nodroSinatu Konkurences likuma un Reklamas likuma uzraudzibu, realiz€jot iestadei

noteiktas funkcijas un uzdevumus.

Stratégija definétic Konkurences padomes prioritarie darbibas virzieni ir konkurences
aizsardziba, konkurences veicinasana, ka ar1 iestades lomas stiprinasana Eiropas Savienibas
tiesibu aktu izstrade, izpild€ un starptautiskajas organizacijas un sadarbibas tiklos. Lai
nodrosinatu visu Konkurences padomes funkciju un uzdevumu izpildi, iestades darbiba, kuras
gaita un rezultati atspoguloti Saja parskata, ar1 2008. gada ir bijusi versta tas stratégija

definétajos virzienos.

Konkurences aizsardziba

S1 Konkurences padomes darbibas virziena mérki ir nodroSinat Konkurences likuma un
Reklamas likuma normu visaptveroSu un vienveidigu piemérosanu, ka arl samazinat
Konkurences un Reklamas likuma tiesibu normu parkapumu skaitu, veicot preventivos

pasakumus.

Konkurences aizsardzibas pasakumi attiecas uz smagakajiem Konkurences likuma
parkapumiem — aizliegtam vienoSanam un domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu —,
tirgus koncentracijas uzraudzibu, ka ari reklamas atbilsttbas normativo aktu prasibam

uzraudzibu un aizsardzibu pret negodigu konkurenci.

Lai sasniegtu izvirzitos meérkus, Konkurences padome noteikusi vairakas prioritates,
pieméram, pilnveidot prioritari uzraugamo tirgu noteik$anas sisteému, nostiprinat Konkurences
padomes proaktivo lomu smagako Konkurences likuma parkapumu atklaSana, pilnveidot
izmekl&Sanas metodes, optimizet lietu izmekl&Sanas terminus, ka ar1 pilnveidot normativo bazi

un analizes un uzraudzibas metodes.

Konkurences padomes proaktivai darbibai ir bitiska nozime smagako parkapumu — aizliegtu

vienosanos un domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas — novérsana. Proaktiva darbiba,



kas ietver jebkuru tirgus izzinasanas pasakumu kopumu, ir balstita uz tirgus analizi un to
pazimju identific€Sanu un izvertéSanu, kuras varétu noradit uz problémam un to c€loniem (taja
skaita uz iespg&jamiem parkapumiem) nozaré. Ja Konkurences padome p&c savas iniciativas,
vertgjot tirgus tendences un atklajot apstaklus, kuri norada uz konkurences kroplosanu,
proaktivi reagg, tas netiesi var veicinat konkurences parkapumu skaita mazinasanos, jo $ada
iestades riciba var mudinat tirgus dalibniekus neveikt vai izbeigt parkapumu, vél pirms tas ir

atklats.

Ta 2008. gada Konkurences padome ir pien€musi l€émumus septinas lietas, kuru ietvaros
konstatéti smagakie Konkurences likuma parkapumi un kuras Konkurences padome

ierosinajusi péc savas iniciativas, pamatojoties uz tirgus izpetes rezultatiem.

Lai iespgjami efektivi aizsargatu, saglabatu un attistitu brivu, godigu un vienlidzigu
konkurenci, Konkurences padome regulari aktualiz€é un pilnveido normativo bazi. Ta
2008. gada tika veikti bitiski grozijumi Konkurences likuma, ietverot taja domingjosa
stavokla mazumtirdznieciba launpratigas izmantoSanas jédzienu, ka ari citus preciz&jumus.
Mingétie grozijumi tika balstiti uz praksé atklatam nepilnibam likumdoSana, nozares (tirgus)
uzraudzibas pasakumos konstatétam problémam, ka ar1 uz Eiropas Savienibas un citu valstu

praksi konkurences tiesibu piem&roSana.

Konkurences veicinasana

Konkurences veicinasanas virziena, kas ietver tirgus sektoru uzraudzibu un konkurences
kultiiras veidoSanu sabiedriba, galvenie meérki ir nodroSinat meérktiecigu visaptverosas
informacijas par konkurences situaciju dazados tirgos savakSanu un analizi, veicinat
konkurenci tirgos, kuros nav konkurences vai ta ir nepietickama, ka ar1 uzlabot sabiedribas

izpratni par konkurences pozitivo ietekmi uz tas labklajibu.

Konkurences veicinasanas mérku sasniegSanai noteiktas tadas prioritates, ka tirgus noteikSanas
un analizes metozu pilnveidoSana, datu iegiiSanas un uzkraSanas sist€mas izveide,
konkurences atbalsta pasakumu ievieSanas sistémas izstrade, ka ar1 kartibas, kada
Konkurences padome sniedz atzinumus par valsts parvaldes iestazu izstradatajiem tiesibu

aktiem, pilnveidoSana.

Biitisks solis konkurences veicinasanas pasakumu nodroS§inasana ir informacijas par

konkurences situaciju dazados tirgus sektoros vakSana un analize. Mingto informaciju
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Konkurences padome giist iestades veikto tirgus uzraudzibu un izskatamo lietu, ka arl
neatkarigu ekspertu veiktu pé€tijumu ietvaros. Veicot informacijas analizi, Konkurences
padome nodroSina iesp&ju identificét tirgus, kur konkurence nav pietickama, mekI&t
risinajumus konkurences veicinasanas iesp&jam, ka ari kliedét neskaidribu un bazas par

iesp&jamu konkurences trilkumu atseviskos tirgus sektoros.

Tapat Konkurences padome veic nozimigu darbu sabiedribas informéSanai, nodrosSinot
informacijas pieejamibu, ka ar1 konsultacijas un apmacibas par konkurences tiesibu

jautajumiem.

Normativo aktu izvertéSanas joma attieciba uz konkurences jautajumiem Konkurences
padome 1pasu uzmanibu pievers atgriezeniskas saites uzturéSanai un cie$akas sadarbibas

veidoSanai ar normativo aktu izstradatajiem un ieviesgjiem.

Konkurences padomes lomas nostiprinasana Eiropas Savienibas tiestbu aktu izstrade,
izpildé un starptautiskajas organizacijas un tiklos
ST darbibas virziena mérkis ir pilniba izmantot iesp&jas, ko sniedz Konkurences padomes
darbiba Eiropas Savienibas un pasaules konkurences iestazu tiklos, bet noteiktas prioritates —
piedalities normativo aktu izstradé Eiropas Savienibas [imen1 un nodroSinat savlaicigu prasibu
parnemsanu Latvijas tiesibu sist€ma, piedalities dokumentu apsprieSsana, sanaksmju
sagatavosana un to gaita, ka arT izstradat sistému, ka Konkurences padomes darba parnemt

Eiropas Savienibas un pasaules konkurences institticiju labo praksi.

ST darbibas virziena ietvaros Konkurences padome aktivi lidzdarbojas starptautiskas

organizacijas, tiklos un to rikotos pasakumos. Butiskakie no tiem:

— Eiropas konkurences tikls (ECN). Ta meérkis ir nodro$inat iesp&ju Eiropas Savienibas
dalibvalstu konkurences iestadem diskutét par Eiropas kopienas dibinasanas liguma
81.panta (aizliegtas vienoSanas) un 82.panta (domingjosa stavokla launpratiga

izmantosana) pieméroSanu, ka arT veicinat sadarbibu starp $im iestadém.

— Starptautiskais konkurences tikls (ICN). Ta ietvaros tiek nodroSinata informacijas un
pieredzes apmaina starp konkurences uzraudzibas iestadém no visas pasaules, tadgjadi
veicinot dinamisku dialogu, kas savukart ir par pamatu vienotas izpratnes un pamatotu

konkurences politikas principu izveidei.
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— Ekonomiskas sadarbibas un atfistibas organizacija (OECD). Sis starptautiskas
organizacijas merkis ir atbalstit ekonomisko izaugsmi, veicinat nodarbinatibu, paaugstinat
dzives kvalitati, uzturét finanSu stabilitati, atbalstit citu valstu ekonomisko attistibu, ka ari
sekmét tirdzniecibas pieaugumu. Viens no bitiskiem $1s organizacijas darbibas virzieniem

ir tie$i konkurences uzraudziba.

Tapat tiek nodroSinata sadarbiba ar Eiropas Komisiju un citu valstu konkurences aizsardzibas

iestadém kopigu lietu izmekl€Sana un pieredzes apmaina.
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II. KONKURENCES PADOMES DARBIBAS REZULTATI
2008. GADA

2.1. Konkurences padomes pienemtie lemumi

2008. gada Konkurences padome pienémusi kopuma 111 [émumus par Konkurences likuma,
Reklamas likuma un Latvijas administrativo parkapumu kodeksa iesp&jamajiem parkapumiem
(skat. 2. att.). 27 no izskatitajam lietam tika konstatéti parkapumi, par kuriem kopuma 42

uznémumiem pieméroti naudas sodi 574 118,66 latu apméra.

160 Latvijas administrativo parkapumu
kodekss
140 ) ) o
B Reklamas likuma iesp&jamie
120 parkapumi
100 - B Negodiga konkurence
80 10
60 - e 57 Umemumu apvieno$anas
40 -
28
20 17 | - ® Doming&josa stavokla launpratiga
18 izmanto$ana
0 e 10 12 o .
2005 2006 2007 2008 Aizliegtas vieno$anas

2. attels. Konkurences padomes piepemto gala I€mumu skaits sadalijuma pa parkapumu
veidiem

Biitiski samazinoties izskatito apvienoSanas gadijumu skaitam, 2008. gada, salidzinot ar
2007. gadu, samazindjies ari kop€jais Konkurences padomes pienemto I€mumu skaits.
Vienlaikus p&dgjo gadu laika arvien pieaudzis izskatito lietu par smagakajiem Konkurences
likuma parkapumiem (vienoSanas aizlieguma parkapumiem un domingjosa stavokla

launpratigu izmantosanu) skaits (skat. 2. att.).

52% no visam 2008. gada pabeigtajam lietam saistitas ar uzgp€mumu apvienoSanas
uzraudzibu, 32 % — ar vienoSanas aizlieguma parkapumu un domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas gadijumu izmekleéSanu, bet 15 % — ar negodigas konkurences aizlieguma un

Reklamas likuma iesp€jamajiem parkapumiem.

2008. gada par galvenajam prioritateém konkurences aizsardzibas joma Konkurences padome
bija noteikusi smagako konkurences parkapumu — vienoSanas aizlieguma parkapumu un

domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas — atklaSanu un noveérSanu. Saja joma pérn

13



izskatitas kopuma 36 lietas un 12 no tam tika konstatéts parkapums, tadéjadi kopuma soditi 29

uznémumi un tiem piespriests naudas sods 507 588,66 latu apmera.

Tapat 2008. gada Konkurences padome uzraudzijusi 57 uznémumu apvienoSanas gadijumus,
no kuriem divos apvienosanas tika aizliegta, jo butu var€jusi nodarit bitisku kaitgjumu
konkurencei un Iidz ar to arT patérétajiem, bet piecos gadijumos konstatéts parkapums un
piemerots naudas sods uznémumiem, kas par planoto apvienosSanas darjjumu nebija iesniegusi
zinojumu Konkurences padomg, ka to paredz Konkurences likums. Divos gadijumos
Konkurences padome uznémumiem atlavusi apvienoties, nosakot saistoSus noteikumus ar

mérki noverst apvienoSanas iesp&jamo negativo ietekmi uz konkurenci.

2008. gads bija pedgjais, kad Konkurences padome skatija lietas par negodigu konkurenci — ta
laika tika skatitas septipas lietas un viena no tam tika piepemts 1€mums par parkapuma
konstateésanu. Par Reklamas likuma parkapumiem, kas no 2009. gada pirma janvara tiks vertéti
Konkurences padomé tikai gadijumos, kad parkapums var radit biitisku kait€§jumu konkurencei

kopuma, 2008. gada tika skatitas 10 lietas, no kuram parkapums tika konstatéts astonas.

Lémumi par parkapuma konstatéSanu kopuma 2008. gada tika pienemti 24 % lietu, 16 % lietu
lemts par lietas izpétes izbeigSanu, bet 11 % — par lietas izp&tes neierosinasanu. Pargjie
Konkurences padomes 2008. gada piepemtie l@mumi saistiti ar uzpémumu apvienoSanas

uzraudzibu un pazinotu vienoSanos situacijam (skat. 3. att.).

) Par parkapuma konstatéSanu

2%2% 27

249% M Par lietas izp&tes izbeig§anu
(V]

47 M Par lietas neierosinasanu
42%

B Par pazinotu vienoSanos atlausanu

Par apvienos$anas atlausanu

Par apvienoSanas atlauSanu, nosakot saisto§os noteikumus
Par apvienoSanas aizlieg§anu

3. attels. 2008. gada pienemto gala lémumu veidi
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Piemerotie naudas sodi

2008. gada Konkurences padome ir pienémusi 27 [émumus par naudas soda uzlikSanu kopuma

574 118,66 Ls apméra. Naudas sodi pieméroti pavisam 42 tirgus dalibniekiem.

Skaitliski visvairak sodu pérn uzlikts lietas par Reklamas likuma parkapumiem un vienoSanas
aizlieguma parkapumiem - attiecigi astonas un septinas (skat. 4. att.) — savukart péc
piespriesto naudas sodu summara apjoma — par vienoSanas aizlieguma parkapumiem (skat.
5. att.). L€émums par parkapuma konstaté€Sanu un naudas soda uzlikSanu pienemts ar1 piecas
lietas par domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu un piecas lietds par nepazinotu

apvienosanos.

‘ Aizliegtas vieno§anas
25%

B Domingjo$a stavokla launpratiga izmantoSana
29% S
B ApvienoSanas
Reklamas likuma parkapumi

B Negodiga konkurence

Latvijas administrativo parkapumu kodekss

4. attels. L€émumu par parkapuma konstat€Sanu un naudas soda piemérosanu sadalijums pa
parkapumu veidiem

Tirgus dalibniekiem uzlikto naudas sodu apmeérs parskata perioda par Konkurences likuma un
Reklamas likuma, ka arT Latvijas administrativo parkapumu kodeksa parkapumiem bija
diapazona no 250 Ls — par izplatito maldinoSo reklamu — lidz 93 571,71 Ls — par doming&josa
stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapumu. Kopgjais pieméroto naudas sodu

sadalfjums pa parkapumu veidiem atspogulots 5. attéla.
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Latvijas administrativo parkapumu kodekss (1 lémums) | 1000

Negodiga konkurence (1 lemums) | 250

Reklamas likuma parkapumi (8 lemumi) | 1925

Nepazinotas apvienos§anas (5 lemumi) 63355

Domingjos$a stavokla Jaunpratiga izmanto$ana (5 lémumi) 160963.4

Aizliegtas vieno$anas (7 [emumi) 46625.26

5. attéls. Pieméroto naudas sodu summa (latos) sadalijuma pa parkapumu veidiem

2008. gada laika par Konkurences un Reklamas likuma parkapumiem valsts budzeta ieskaititi
naudas sodi 85 334,7 Ls apmeéra. Attiecigi l1dz 2008. gada beigam nav samaksati Konkurences
padomes uzliktie naudas sodi 488 784,59 Ls apméra. Lietas par uzliktajiem, bet
nesamaksatajiem naudas sodiem atrodas tiesvediba, vai ir uzsakta Konkurences padomes

lémuma par naudas soda uzlikSanu piespiedu izpilde.

2.2. Konkurences likuma parkapumu izmeklésana

Aizliegtas vienoSanas

Lidz ar domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu, aizliegtu vienoSanos, kas ir viens no
smagakajiem Konkurences likuma parkapumiem, atklaSana un novérSana 2008. gada bija

viena no galvenajam Konkurences padomes prioritateém konkurences aizsardzibas joma.

Pedgjo gadu laika izskatito lietu skaits par iespgjamiem vienoSanas aizlieguma parkapumiem
arvien pieaudzis — 2008. gada Konkurences padome izskatijusi 18 lietas par iesp&amam
aizliegtam vieno$anam starp tirgus dalibnickiem (skat. 6. att.). Sadu dinamiku sekméjusi
Konkurences padomes darbinieku profesionalitates nostiprinaSana, ka ari riipigaka aktualo
tirgu uzraudziba un analitisko metozu pilnveidosana. Ta se$as no septinam lietam, kuru
ietvaros konstatéts vienosanas aizlieguma parkapums, izmekleSana uzsakta péc Konkurences

padomes iniciativas.
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6. attels. Pienemto l@mumu skaits sadalfjuma pa lémumu veidiem

2008. gada palielinajies ar1 konstat€to vienosSanas aizlieguma parkapumu skaits — aizliegtas
vienoSanas pérn konstattas celu biives un uzturéSanas komercsabiedribu darbibas, gramatu
izdevéju darbibas, alkoholisko dz€rienu izplatitaju un starppils€tu autobusu parvadajumu
pakalpojumu sniedz€ju darbibas. Lémums par parkapuma konstatéSanu un naudas soda
uzlikSanu pienemts septinas no pérn izskatitajam lietam, 1€mums par tirgus dalibnieku
pazinoto vienoSanos atlausanu — tris lietas, par lietas izp€tes izbeigSanu — piecas, bet par lietas

neierosinasanu — tris lietas.

Tr1s no konstatStajiem vienosanas aizlieguma parkapumiem bijuSas vertikalas vienoSanas —
vienoSanas, kuras noslégusi divi vai vairaki tirgus dalibnieki, no kuriem katrs veic
saimniecisko darbibu at3kiriga raZoSanas vai izplatiSanas Itmeni. Par€jas Cetras, savukart, bija

horizontalas vienoSanas starp konkurentiem jeb karteli.

Ta, pieméram, 2008. gada veiktas tirgus uzraudzibas macibu gramatu tirgii valsts vispargjas un
vidgjas izglitibas joma laika giita informacija lava Konkurences padomei ierosinat divas lietas
par iespgjamiem Konkurences likuma parkapumiem divu Latvijas lielako macibu gramatu
izdevéju darbibas. Rezultata izdevniecibam SIA ,,Lielvards” un SIA ,,Apgads Zvaigzne ABC”
tika piemérots naudas sods (attiecigi 10 368,63 Ls un 25000 Ls apmera) par aizliegtu
vienoSanos, kas izpaudusies ka pircgja (gramatu tirgotaja) talakpardoSanas cenas noteikSanas

ierobezo$ana.

2008. gada laika par aizliegtam vieno$anam naudas sodu kopuma 346 625,26 latu apméra
Konkurences padome piemérojusi 24 komercsabiedribam. So lémumu rezultata ir novérsta
gan tirgus dalibnieku veikta talakpardoSanas cenas noteikSana, gan tirgus dalibnieku

vienosanas par dalibu valsts (pa$valdibu) iepirkumos. Sadas vieno$anas ne tikai nodara
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butisku kait€jumu konkurencei tirgos, kuros ir nepiecieSamie prieksnoteikumi tirgus speku
brivai darbibai, bet ari zaud€jumus citiem tirgus dalibniekiem, klientiem, patérétajiem un

valsts (pasvaldibu) iestadem.

Lidzigi ka gramatu izdev@ji, par cenu fikséSanu pérn tika sodita ar1 SIA ,,AV&D”, kuras
parkapums izpaudies ka talakpardosanas cenu noteikSana alkohola dzerienu realizacijas tirgl
Latvijas teritorija. Savukart starppilsétu autobusu parvadajumu pakalpojumu sniedzgji AS
»Nordeka” un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” tika soditi par savstarp&ju vieno$anos par

braukSanas maksas paaugstinasanu.

Vairaku léemumu ietvaros Konkurences padome konstat€ja parkapumus, kas izdariti, celu
blivniecibas, uzturéSanas un/vai melioracijas darbu, ka art tiltu, celu un ielu uzturésanas,
renovacijas un kopsSanas darbu veic€jiem piedaloties valsts (pasvaldibu) organiz&tos

iepirkumos — par Siem parkapumiem soditas kopuma 16 komercsabiedribas.
Domineéjosa stavokla Jaunpratiga izmantoSana

Jebkura briva tirgii var bt tadi tirgus dalibnieki, kas atrodas domingjosa stavokli. Atrasanas
domingjosa stavokli nav parkapums, tacu Konkurences likums aizliedz uznémumiem So
domingjoso stavokli izmantot launpratigi, kavéjot iesp&jamo konkurentu ienaksanu vai darbibu
konkrétaja tirgi. Domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas noverSana ir Ipasi svariga
mazajiem un vidgjiem uzpemejiem, kuriem ierobezotu resursu dé] nav iesp&as uzvarét
negodiga konkurences cipa. Launpratigas kada tirgus dalibnieka domingjosa stavokla
izmantoSanas novérSana ir biitiska arl no paterétaju intereSu aizsardzibas viedokla, jo netiek

pielauta tirgus situacijai neatbilstosu cenu veidoSana.

2008. gada Konkurences padome pienémusi 18 1€mumus par iesp&jamu domingjosa stavokla
launpratigu izmantosanu. No tiem piecas lietas pienemts [émums par parkapuma konstatésanu,
tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu, septinas lietas — par izpétes izbeigSanu, bet

piecas — par lietas neierosinasanu (skat. 7. att.).
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7. attels. Pienemto [émumu skaits sadalijuma pa lémumu veidiem

Parkapumi konstateti saskidrinatas naftas gazes realizacijas tirgli, publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojumu tirgli, mantisko tiesibu kolektiva
parvaldijuma joma, ka ar1 pilna apjoma pakalpojumu autoostas infrastruktiiras izmantoSanas

pakalpojumu tirgti un brauksanas bilesu pardosanas pakalpojuma tirga.

2008. gada laika par domin&josa stavokla launpratigu izmantoSanu naudas sodu kopuma

160 963,4 latu apméra Konkurences padome piemérojusi piecam komercsabiedribam.

Konkurences padomes pienemto lémumu rezultata tika noverstas domingjoso tirgus dalibnieku
darbibas, ar kuram uzspiesti netaisnigi darfjumu noteikumi klientiem un paterétajiem,
piemeroti darfjumu noteikumi, ar kuriem klienti uznemas papildu saistibas, kas péc komerciala
lietojuma neattiecas uz konkréto darfjjumu, ka arT uzspiestas un piemerotas netaisnigas cenas

klientiem un paterétajiem.

Ta, pieméram, 2008. gada 10. decembri Konkurences padome pienéma lémumu par naudas
soda pieméroSanu SIA ,Latvijas propana gaze” par launpratigu domingjosa stavokla
izmantosanu, piem&rojot nepamatoti augstu saSkidrinatas naftas gazes realizacijas tarifu
daudzdzivoklu majam. Par ekonomiski nepamatotiem Konkurences padome atzina SIA
,Latvijas propana gaze” noteiktos tarifus par saskidrinatds naftas gazes realizaciju no
virszemes un pazemes grupu iekartam. 2008. gada sakuma SIA ,Latvijas propana gaze” ar

saskidrinato naftas gazi apgadaja 64 000 klientu.
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Uznemumu apvienoSanas

Lidzigi ka 2007. gada, ar1 2008. gada Konkurences padome izskatija ievérojamu skaitu tirgus
dalibnieku apvienoSanos zinojumu — apméram puse (52 %) no viesiem Konkurences padomes
lemumiem piegpemti uznémumu apvienoSanas uzraudzibas ietvaros. Vairuma no Siem
lémumiem — 47 — uzp@mumu apvienoSanas atlauta, bet divos gadijumos apvienoSanas
aizliegta. Tapat divos gadijumos tika pienemts l@mums par apvienoSanas atlausanu, nosakot
saistoSos noteikumus. Par parkapuma konstatéSanu un naudas soda uzlikSanu, jo uzp€émumi
par planoto apvienoSanos nebija iesniegusi zinojumu Konkurences padomé, piepemti pieci

lémumi (skat. 8. att.). Tika pienemts ar viens l€mums par lietas izp&tes izbeigSanu.
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8. attels. Pienemto [émumu skaits sadalijuma pa lémumu veidiem

Izskatito komercsabiedribu apvieno$anas gadijumu skaita samazinajums 2008. gada (skat.
8. att.) saistits ar visparéjo ekonomisko lejupslidi un lidz ar to komercsabiedribu savstarp&jo
parpirkSanas darfjumu aktivitates mazinaSanos. Konkurences padomé izskatamo tirgus
dalibnieku apvienoSanas gadijumu skaitu ietekméja ar1 grozijumi Konkurences likuma, kas
stajas speka 2008. gada 16. aprili — ar tiem ka vienigais Kkrit€rijs apvienoSanas zinojuma
iesniegSanai tika atstats apvienosanas dalibnieku kopg€jais apgrozijums ieprieksgja finansSu
gada Latvijas teritorija (tam jabut ne mazakam par 25 miljoniem latu), tadejadi vairs nebija
japazino apvienoSanas, kas atbilda tikai ieprieks speka esoSajam krit€rijam par apvienoSanas
dalibnieku tirgus dalu (Iidz p&rna gada 16. aprilim zinojums par apvienosanos bija jasniedz ar1
tad, ja apvieno$ana iesaistito tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala konkrétaja tirgii parsniedza

40 %).

Lidzigi ka 2007. gada, ar1 2008. gada, uzraugot apvienosanas, Konkurences padomes galvena

prioritate bija nodroSinat tirgus dalibnieku zinojumu kvalitativu izskatiSanu, papildu
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informacijas iegiiSanu un atbilstosa l@muma pienemsSanu. Vid€jais vienas apvienoSanas lietas

izskatiSanas ilgums Konkurences padomé pérn bija 75 dienas.

Lai noverstu apvieno$anas iespg&jamo negativo ietekmi uz konkurenci, divos 1émumos, atlaujot
apvienosanos, Konkurences padome tirgus dalibniekiem noteica saistoSos noteikumus. Ta tika
pienemts 1€mums atlaut SIA ,,Saskidrinata naftas gaze” un SIA ,Latvijas propana gaze”
apvienoSanos, tomer liedzot SIA ,,Latvijas propana gaze” iegadaties SIA ,,SaSkidrinata naftas
gaze” aktivus Jirmala — degvielas uzpildes staciju Viestura iela 21, jo Jurmala péc minéto
tirgus dalibnieku apvienoSanas SIA ,Latvijas propana gaze” rastos domingjosais stavoklis,
butiski samazinot konkurenci konkrétaja tirgii. Atlauti tika tirgus dalibnieku planotie darfjumi
Riga, Daugavpili un Ce&sis, jo tika secinats, ka apvienoSanas konkrétajos autogazes
mazumtirdzniecibas tirgos neradis vai nenostiprinas tirgus dalibnieka domingjoSo stavokli, ka

ar1 citadi butiski nesamazinas konkurenci.

Otra lieta, kuras ietvaros tika noteikti saistoSie noteikumi, bija ,Par AS ,,A.C.B.” un AS
,»8 CBR” apvienoSanos”. Lai apvienoSanas rezultata netiktu bitiski ietekmé&ta konkurences
situacija celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgi,
Konkurences padome uzskatija par nepiecieSamu ka saistoSu noteikumu apvienoSanas
dalibniekiem noteikt pienakumu no apvienoSanas briza Iidz 2013. gada 1. julijam, ja AS
»A.C.B.” vai ar to saistitie uznp@mumi darbu veikSanai piesaista apakSuznémejus, vismaz 15
dienas pirms darbu uzsaksanas izsludinat konkursu, kur galvenais pretendentu atlases kritérijs
butu apakSuzpeéméja piedavata cena. Tapat tika noteikts, ka no apvienoSanas briza lidz
2013. gada 1.julijam AS ,,A.C.B.” un komercsabiedribam, kuras tai ir izSkiroSa ietekme,
japardod visiem pirc€jiem asfaltbetonu par tirgus cenam ar skaidriem un vienveidigiem
noteikumiem, iznemot, ja attieciga publiska iepirkuma nolikums liedz vienam pretendentam

realizét otram pretendentam preces attieciga iepirkuma izpildes nodrosinasanai.

Saskana ar 2008. gada 29. septembr1 pienemtajiem Ministru kabineta noteikumiem Nr. 800
,Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku
apvienoSanos”, sakot ar 2008. gada 4. oktobri, uznéméjiem ir iesp&ja Konkurences padomei
iesniegt saisinato zipojumu par apvienoSanos gadijumos, ja neviens no apvienos$anas
dalibniekiem nedarbojas viena konkrétaja tirgii vai ar to vertikali saistita tirgii vai apvienoSana
iesaistito tirgus dalibnieku kopg&ja tirgus dala konkrétaja tirgii neparsniedz 15 procentus.

Saisinataja zinojuma ieveérojami samazinats ieklaujamas informacijas apjoms, tapat 1saks ir
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Sada iesnieguma izskatiSanas laiks gadijumos, ja tiek pienemts 1€émums par papildu izpétes
uzsakSanu. 2008. gada nogalé Konkurences padome izskatijusi tris saisinatos zinojumus par

tirgus dalibnieku apvienosanos.

Negodiga konkurence

Lai atbrivotu valsts resursus no pieradijumu savakSanas un lietu izmekl&Sanas par
parkapumiem, kuru rezultata netiek nodarits butisks kaitejums konkurencei un sabiedribas
interes€m, 2008. gada tika veikti grozijumi Konkurences likuma, nosakot, ka no 2009. gada
1. janvara Konkurences padome vairs neveiks negodigas konkurences uzraudzibu un
Konkurences likuma 18.panta min€tos negodigas konkurences aizlieguma parkapumus

izskatis tiesa. Tad€jadi 2008. gads bija p&dgjais, kad Konkurences padome skatija Sadas lietas.

Negodigas konkurences aizlieguma parkapumu izskatiSanas lidzSin€ja prakse liecinaja, ka Sie
parkapumi pasi par sevi parsvara nerada un nevar radit biitisku kait€§jumu konkurencei. Tiem
parasti ir civiltiesiska strida starp diviem tirgus dalibniekiem raksturs, tade|l sads strids péc
butibas izskatams tiesa nevis valsts parvaldes institiicija. Tiesa vienlaicigi ar Konkurences
likuma parkapuma konstatéSanu un aizliegumu vai ierobezojumu noteikSanu var uzlikt
vainigajai personai pienakumu atlidzinat nodaritos zaud&umus, tadejadi tiek nodroSinata

tirgus dalibnieka aizskarto tiesibu efektivaka aizsardziba.

Pedgjo gadu laika konstateéto negodigas konkurences aizlieguma parkapumu skaits ir bijis

salidzinosi neliels un visbiezak pienemti Iémumi par lietas neierosinasanu (skat. 9. att.).
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2005 2006 2007 2008

9. attels. Pienemto lémumu skaits sadalijuma pa lémumu veidiem

Parskata perioda Konkurences padome izskatija lietas par tirgus dalibnieku stidzibam par

negodigas konkurences aizlieguma iesp&jamiem parkapumiem saistiba ar konkurenta izplatitas
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preces ar¢ja izskata, firmas (nosaukuma) neatlautu izmantoSanu, nepatiesas informacijas
sniegSanu par konkurentu, ka ari konkurenta komercnoslépumu saturoSas informacijas

iegliSanu un izmantosanu bez tirgus dalibnieka piekriSanas.

2008. gada Konkurences padome pienéma septinus l€mumus lietas par negodigu konkurenci,
no tiem tris par lietas neierosinasanu, tik pat par lietas izp&tes izbeigSanu, un vienu — par

parkapuma konstaté€Sanu un naudas soda uzlikSanu.

Parkapums tika konstatéts SIA ,Latvijas tirgotaju savieniba” darbibas — neatlauti iegiistot un
izmantojot sava konkurenta SIA ,Latvijas tirgotaju kooperacija ,,Aibe”” komercnoslépumu
saturo$u informaciju (klientu un piegadataju datu bazes, zinas par cenu veidosanu, atlaidém un
aprékinatajiem bonusiem u.c.), SIA ,Latvijas tirgotaju savieniba” parkapa Konkurences
likuma 18.panta tresas dalas 4.punkta noteikto aizliegumu iegit, izmantot vai izplatit cita
tirgus dalibnieka komercnoslépumu ietverosu informaciju bez ta piekrisanas, ja $adu darbibu

rezultata ir radusies vai varétu rasties konkurences kavésana, ierobeZoSana vai deforméSana.

2.3. Reklamas likuma parkapumu izmeklésana

2008. gada Konkurences padome ir piepémusi 10 I€mumus par Reklamas likuma
iesp€jamajiem parkapumiem, astonos no tiem konstat€jot parkapumu, ka arT nosakot naudas

sodu un tiesisko pienakumu, bet divos — lemjot par lietas izp&tes izbeigSanu.

Parskata perioda izskatitas lietas par Reklamas likuma iesp&jamiem parkapumiem saistitas ar
maldinoSas reklamas sniegSanu, neatlautas salidzinoSas reklamas sniegSanu un cita tirgus
dalibnieka sniegtas reklamas atdarinasanu. Tris uzsaktas lietas, kuras tika konstatéti Reklamas
likuma normu parkapumi, tika izbeigtas, jo vainigas personas Konkurences padomes

noteiktaja termina rakstveida apnémas noverst konstatétos parkapumus.

Kopuma 2008. gada par Reklamas likuma iesp&jamajiem parkapumiem Konkurences padome
pienémusi mazak lémumu neka ieprieks€jos gados, bet konstate€to parkapumu skaits pedgjos

gados ir bijis salidzinosi nemainigs (skat. 10. att.).
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10. attels. Pienemto 1@mumu skaits sadalijuma pa 1émumu veidiem

2007. gada 13. decembri Saecima pienéma likumu ,,Grozijumi Reklama likuma”, kas stajas
speka 2008. gada 1.janvari. Ar So likumu tika ieviestas bitiskas izmainas Konkurences
padomes tiesibas, izskatot Reklamas likuma noteikta aizlieguma parkapuma lietas, nosakot, ka
Konkurences padome ir tiesiga ierosinat, lai reklamas devgjs, izgatavotajs vai izplatitajs:

1. noteikta termina nodrosSina reklamas atbilstibu normativo aktu prasibam;

2. rakstveida appemas noteikta termina noverst konstatéto parkapumu.

Ja noteiktaja termina reklamas atbilstiba normativo aktu prasibam tiek nodroSinata, ka ar1
gadijuma, ja reklamas devgjs, izgatavotajs vai izplatitajs rakstveida appemas noteikta termina
noverst konstatéto parkapumu, Konkurences padome nepienem Reklamas likuma 15. panta
ceturtaja dala minétos [émumus. Ja, savukart, noteiktaja termina reklamas atbilstiba normativo
aktu prasibam netiek nodroSinata vai rakstveida apnemsanas noveérst konstatéto parkapumu
netiek pildita, Konkurences padome pienpem vienu vai vairakus no iepriek§ minétaja tiesibu

norma paredz€tajiem I€émumiem, t.sk. piemero administrativo sodu likuma noteiktaja kartiba.

Ta 2008. gada saskana ar minétajos grozijumos paredzeétajam tiesibam Konkurences padome
izbeidza lietas par Reklamas likuma parkapumiem SIA ,Krievu Radio” un SIA ,,Novoe
Radio” darbibas. Konkurences padome konstatgja, ka SIA ,,Krievu Radio” sniegusi maldinosu
reklamu, kura ietverta nepatiesa informacija par to, ka radiostacija ,,Krievijas Hiti” ir Nr.1
Riga un tas apkartn€ un Nr.1 klausitaju vecuma grupa lidz 46 gadiem. Izvertgjot lietas raksturu
un butibu un pamatojoties uz Reklamas likuma 15. panta tresas dalas 2. punktu, Konkurences
padome ierosindja, lai SIA ,Krievu Radio” rakstveida appemas lidz Konkurences padomes
noteiktajam terminam noverst konstatéto parkapumu. SIA ,Krievu Radio” iesniedza

rakstveida apnemsanos par parkapuma noveérSanu un Konkurences padomes noteiktaja termina
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parkapumu novérsa. Analogiski, t.i., ierosinot, lai reklamas devéjs rakstveida apnemas
noteikta termina noveérst konstaté€to parkapumu, tika izskatita un izlemta ari lieta, kas tika
ierosinata péc SIA ,Krievu Radio” iesnieguma par Reklamas likuma noteikta aizlieguma

parkapumu SIA ,,Novoe Radio” darbibas.

Bez tam ar augstak minétajiem grozijumiem Konkurences padomei tika pieskirtas tiesibas
gadijumos, kad ir pamats uzskatit, ka reklama neatbilst normativo aktu prasibam un var radit
talitéju un butisku kait§jumu, ka pagaidu noregul€jumu pienemt l€mumu uzdot reklamas
devéjam sniegt reklama, pre¢u mark&uma vai citada veida papildu informaciju, kas ir bitiska
no personu aizsardzibas vai saimnieciskas darbibas veic€ju, vai profesionalas darbibas veicgju
likumigo tiesibu viedokla, pieprasit izslégt no reklamas atseviskus elementus vai aizliegt
izplatit reklamu. Pagaidu noregul€juma pieméroSana dod iesp&u nodroSinat nekav&josu
maldinosas un salidzinosas reklamas partraukSanu, tadgéjadi ievérojami samazinot vai noversot

prettiesiskas reklamas izraisitas vai iesp&jamas sekas.

2008. gada 14. novembri Saeima tika pienemti grozijumi Reklamas likuma, paredzot, ka ar
2009. gada 1. janvari Konkurences padome uzraudzis reklamas atbilstibu normativo aktu
prasibam tikai tados gadijumos, kad parkapums reklamas joma rada vai var radit bitisku

kaitejumu konkurencei.

Ta ka kait€§jums konkurencei parasti ir nebutisks, ja prettiesiska nodarjjuma rezultata tiek
aizskartas tikai viena vai ne vairak ka divu tirgus dalibnieku privatas saimnieciskas intereses
konkrétaja tirgl (izn€mums var but oligopola konkurences situacija tirgii, kura darbojas
vairaki lieli tirgus dalibnieki un kuram raksturiga augsta razoSanas koncentracija), lielako dalu
lietu, kuras lidz min€to grozijumu veikSanai butu bijis jaskata Konkurences padomei, no
2009. gada 1. janvara tirgus dalibniekiem biis iesp&ja risinat, iesniedzot civiltiesisku prasibu

tiesa.
2.4. Tiesvediba

Konkurences padomes lémumus (izpemot l€mumus, kas nav parsidzami — par lietas
ierosinasanu, papildu izpétes uzsakSanu tirgus dalibnieku apvienoSanas kontroles lietas un
lémuma pienemsanas termina pagarinasanu) var parstidzét Administrativaja apgabaltiesa viena

ménesa laika no [émuma speka staSanas dienas.
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No visiem 111 Konkurences padomes 2008. gada pienemtajiem I€mumiem pérn tika

parsudzeti 25 (skat. 11. att.).
Par vieno$anas aizlieguma parkapumu
1 B Par domingjos$a stavokla Jaunpratigu izmantoSanu

Par nepazinotu apvieno$anos

18

W Par negodigas konkurences aizlieguma parkapumu

Par informacijas nesnieg§anu vai nepatiesas informacijas
snieg§anu (Latvijas administrativo parkapumu kodeksa parkapums)

11. attels. 2008. gada parsiidzéto 1émumu sadalijums pa parkapuma veidiem

2008. gada par Konkurences padomes pienemtajiem [émumiem par Konkurences likuma un
Reklamas likuma parkapumiem tiesvediba bija 78 lietas un no tam attiecigi 25 lietas tika

uzsaktas parskata perioda.

Kopuma 2008. gada tiesas dazadas instances pienéma 29 spriedumus par Konkurences likuma

un Reklamas likuma parkapumiem (pienemtos spriedumus sadalijuma pa parkapumu veidiem

skat. 12. att.).

Konkurences padomes lemums Par aizliegtu vienosanos

atstats speka dala
1 B Par domingjosa stavokla
Konkurences padomes lemums 1- 1 launpratigu izmantoSanu

atcelts Par negodigu konkurenci

Konkurences padomes lémums B Par Reklamas likuma parkapumiem
 pacone 5 7 Bl
atstats speka ‘
w w w Par Latvijas administrativo
0 5 10 15 20 25 parkapumu kodeksa parkapumiem

12. attels. 2008. gada pienemtie tiesas spriedumi sadalijuma pa parkapuma veidiem

Lielaka dala no pienemtajiem tiesas spriedumiem, kas atspoguloti 12. att€la, ir parstidzeti un

tiesvediba turpinas, tomér devinas lietas tiesvediba tika pabeigta.

Piecas no pérn izbeigtajam tiesvedibas lietam ar tiesas spriedumu ir atstats speéka Konkurences

padomes pienemtais [@mums, viena lieta Konkurences padomes 1€émums atcelts, divas lietas
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tiesvediba ir izbeigta, jo pieteicgji atsaukusi savus pieteikumus, bet viena lieta tirgus dalibnieki

ar Konkurences padomi ir noslégusi administrativos ligumus par tiesvedibas izbeigSanu.

2 lietas pieteicgji ir ligusi tiesu apturét Konkurences padomes 1émuma darbibu, un abas lietas

pieteicju lugums noraidits.

Ta ka ar 2008. gada 13. marta likumu ,,Grozijumi Konkurences likuma”, kas stajas speka
2008. gada 16. aprili, tika mainita Konkurences padomes piepemto lémumu parsiidzibas
kartiba, nosakot, ka Konkurences padomes Ilémumi tiek parsidzeti Administrativaja
apgabaltiesa nevis Administrativaja rajona tiesa, ka tas bija Iidz tam, 33 no Administrativas
rajona tiesas tiesvediba esoSajam konkurences lietam tika parsiititas izskatiSanai péc
piekritibas Administrativajai apgabaltiesai ka pirmas instances tiesai (Administrativaja
apgabaltiesa tiesvediba apelacijas kartiba jau atradas 28 konkurences un reklamas lietas).
Administrativa rajona tiesa vél joprojam tiesvediba atrodas 13 konkurences un reklamas lietas.
4 lietas péc apelacijas instances tiesas sprieduma parsidzéSanas ierosinata tiesvediba

Augstakas tiesas Senata.

Tapat saskana ar 2008. gada 13. marta pienemto likumu ”Grozijumiem Konkurences likuma”,
lai izbeigtu tiesisku stridu tiesas procesa laika, Konkurences padome ar parkapuma

iesaistitajiem tirgus dalibniekiem ir tiesiga slégt administrativo Iigumu.

Sadu iespgju parskata gada Konkurences padome pirmo reizi izmantoja lieta ,Par
Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta iesp&jamo parkapumu SIA ,,Metro Leo
Burnett, SIA ,Balta Komunikacijas ” (Balta Communications), SIA ,Reklamas agentiira
Adell”, (Adell Saatchi&Saatchi), SIA ,,Reklamas agentiira ,,Lowe Age™”, SIA ,,Garage4x4”,
SIA ,,DDB Latvija”, SIA ,Bates/Red Cell”, SIA ,RCL” (TBWA/Latvija), SIA ,,Domino
MCG”, SIA ,,Inorek&Grey”, SIA ”Reklamas agenttra Santa”, SIA ,,McCann-Erickson Riga”
un SIA ,,Creative Laboratory” darbibas Latvijas reklamas tirgli”. L€émums par parkapuma
konstatéSanu un naudas soda uzlikSanu $aja lieta tika pienemts 2006. gada 8. maija, velak Sis
lemums tika parsiidzets, bet 2008. gada ar Cetriem no lieta iesaistitajiem tirgus dalibniekiem
tika noslégti administrativie ligumi, tadgjadi ar Sim komercsabiedribam tiesvedibas process
tika izbeigts, tam samaksajot samazinatus Konkurences padomes lémuma noteiktos naudas

sodus.
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2.5. Aktualo tirgu uzraudziba

Tirgus uzraudzibas ir butisks konkurences veicinasanas un aizsardzibas riks — tirgus

uzraudzibu ietvaros iegiistot informaciju par meérktiecigi izvélétiem tirgiem, Konkurences

padome veic konkurences situacijas analizi, nepiecieSamibas gadijjuma izstrada un iesniedz

atbildigajam institicijam priekslikumus konkurences situacijas uzlabosanai, ka ari parbauda,

vai uzraugamaja tirgii netiek veikti Konkurences likuma parkapumi.

2008. gada Konkurences padome pabeidza uzraudzibu astonos tirgus sektoros:

Starppilsetu autobusu parvadajumu pakalpojumu tirgus uzraudziba Latgales
regiona. Sis uzraudzibas ietvaros Konkurences padome ieguva informaciju, kas lava
ierosinat lietu par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta iesp&amo
parkapumu starppilsétu autobusu parvadataju darbibas. Lietas ietvaros savukart tika
konstateta aizliegta vienoSanas un diviem tirgus dalibniekiem — AS ,Nordeka” un SIA
,Daugavpils autobusu parks” — piemérots naudas sods attiecigi 22 989,97 Ls un 27 167,28

Ls apmera.

Zobarstniecibas pakalpojumu tirgus uzraudziba. Konkurences padome secindja, ka
zobarstniecibas pakalpojumu tirgii konkurences intensitate ir augsta un tirgum raksturigs
dalibnieku skaita un apgrozijuma pieaugums. Tirgus uzraudzibas ietvaros tika secinats, ka
tirgus dalibnieku ricibas rezultata netiek ierobeZota patérétaju izveles briviba. Vienlaikus
tika secinats, ka cenas tiek veidotas gan péc izmaksu metodes, gan péc metodém, kuru
pamata ir pieprasijums un proporcionala cenu veidoSanas metode, péc kuras, savukart,
cenu nosaka, pamatojoties galvenokart uz konkurentu cenam un mazak npemot véra

1zmaksas.

Macibu gramatu tirgus uzraudziba. Izvertgjot situaciju macibu gramatu tirgi,
Konkurences padome secingja, ka taja ilgstosi darbojas nemainigs dalibnieku loks un ir
iestajusies stagnacija, kas neveicina konkurenci un cenu pazeminaSanos. Tirgd ir
izveidojusas noteiktas barjeras (macibu literatliras autoru trikums valsti, nepiecieSamiba
veikt ilglaicigus ieguldijumus bez garantijas giit pelnu 1sa laika perioda u.c.), kas apgritina
jaunu dalibnieku iesaistiSanos. Izvert€jot Ministru kabineta noteikumu projektu
,,@Grozijumi Ministru kabineta 2001. gada 6. marta noteikumos Nr. 97 ,,Kartiba, kada valsts

9999

organiz€ un finans€ macibu Iidzeklu izdoSanu un iegadi””, Konkurences padome noradija
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uz nepiecieSamibu mainit gan macibu gramatu izdoSanas organizatorisko procesu, gan ari
macibu gramatu finans€Sanas kartibu un ierosindja noteikumu projektu papildinat ar
normam, kuras nosaka, ka macibu gramatu satura izstrades un izdoSanas tirgos jaievies

publisko iepirkumu procediiras.

Sis tirgus uzraudzibas laika gita informacija lava Konkurences padomei ierosinat lietas
par iesp&jamiem Konkurences likuma parkapumiem divu Latvijas lielako gramatu
izdeveju darbibas. Rezultata izdevniecibam SIA ,Lielvards” un SIA ,,Apgads Zvaigzne
ABC” tika piemérots naudas sods (attiecigi 10 368,63 Ls un 25000 Ls apmera) par
aizliegtu vienoSanos, kas izpaudusies ka cenu veidosanas noteikumu ieklausana ligumos ar

gramatnicam.

Piena tirgus uzraudziba (par situaciju 2008. gada). So tirgus uzraudzibu Konkurences
padome uzsaka 2008. gada maija péc iesnieguma, kura noradits uz siidzibam no piena
razotaju puses par piena iepirkuma cenas samazinasanos, sanemsanas, ka arT nemot veéra
pastavoso situdciju piena nozaré. Tirgus uzraudzibas laika iegiita informacija
neapstiprindja aizdomas par iesp&jamo vienoSanos starp Latvijas un Lietuvas piena
parstrades uzpémumiem, kas izpaudusies ka vienlaiciga piena iepirkuma cenas

samazinasana piena razotajiem.

Piena un biezpiena raZo3anas, piegades un realizacijas tirgus uzraudziba. Sis
uzraudzibas ietvaros tika analiz€ta situacija piena un biezpiena razoSanas, piegades un
realizacijas tirgii laika perioda no 2006. gada janvara lidz 2007. gada decembrim. Tirgus
uzraudzibas ietvaros tika secinats, ka atseviSkam mazumtirdzniecibas komercsabiedribam
(lielveikalu tikliem) ir tirgus vara attieciba pret piena parstrades komercsabiedribam, tas
var uzspiest §STm parstrades komercsabiedribam pardot produktus par sev izdevigu cenu,
kas atseviSskos gadijumos bijusi zemaka par paSizmaksu. Lai kompensétu pelnas
nepietiekamibu, kas rodas, pienu un biezpienu Iétak pardodot lielakiem mazumtirgotajiem,
parstrades komercsabiedribas paaugstinajusas cenu mazakiem sadarbibas partneriem, ka
ari nerentablo produktu realizaciju nereti kompensgjuSas ar rentablas produkcijas

ienakumiem.

Uzraudzibas ietvaros konstatéts, ka piena ka izejvielas cena veido bitisku Ipatsvaru gan
piegades, gan realizacijas cena. Mazumtirdzniecibas komercsabiedribu realizacijas cenu

izmainas pienam un biezpienam parsvara ir bijuSas proporcionalas izejvielu un parstrades
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cenu izmainam, tomér atseviskos gadijumos, kad piena ka izejvielas cena ir palikusi
nemainiga, realizacijas cena palielinajusies, vai ar1, kad minétas izejvielas cena nedaudz
samazinajusies, piena un biezpiena realizacijas cena saglabajusi iepriekS€jo Ilimeni.
Salidzinot kopuma izejvielas (piena) cenas pieaugumu aplikotaja laika perioda ar
mazumtirdzniecibas komercsabiedribu realizacijas cenas pieaugumu, konstatéts, ka
realizacijas cenas ir pieauguSas vairak neka piena iepirkuma cenas. Taja pasa laika
Konkurences padome ari secindjusi, ka wuzcenojumu katra mazumtirdzniecibas

komercsabiedriba veido individuali un vienota stratégija starp tam nepastav.

Maizes razoSanas, piegades un realizacijas tirgus uzraudziba. Apliikojot maizes cenas
veidoSanas principus, Konkurences padome konstat€ja, ka maizes paSizmaksas lielako
dalu veido izejvielu, ka ari darba, iepakojuma un energijas izmaksas. Dazadu maizes
razotaju produkcijas paSizmaksas atskiribas skaidrojamas ar atskirigam darba samaksas
izmaksam. Tapat Konkurences padome secinaja, ka laika perioda no 2006. gada Iidz
2007. gadam, mazumtirgotajiem pardodot uzraudzibas ietvaros pétitas rupjmaizes un
baltmaizes Skirnes, So maizes veidu cenu pieaugums nav bijis proporcionals miltu cenu
pieaugumam — pétito maizes veidu mazumtirdzniecibas cena augusi straujak. Tika
secinats, ka mazumtirgotaju uzcenojums ir ievérojami lielaks, neka apliikoto maizes veidu
razotaju uzcenojums. Vienlaicigi tika secinats, ka tirgh raksturiga petito maizes razotaju
atkariba no lielo mazumtirdzniecibas tiklu iepirkuma varas — mazumtirdzniecibas tikliem
atseviSki maizes razotaji realizé lidz pat 70 % no konkrétas produkcijas, nereti par cenu,
kas ir tuvu paSizmaksai vai pat zem tas. Lidzigi ka piena tirgll, arT maizes tirgli razotaji
atseviskos gadijumos, piemé&rojot augstaku cenu mazakiem mazumtirgotajiem, kompensé
neiegiito pelnu vai iesp&jamos zaudejumus, kas radusies, pardodot attiecigos produktus par

zemaku cenu lielajiem mazumtirdzniecibas tikliem.

Automobilu saSkidrinatas naftas gazes, dizeldegvielas un biodizeldegvielas tirgus
uzraudziba. Tirgus uzraudzibas ietvaros tika secinats, ka alternativo degvielas veidu
(saskidrinatas naftas gazes, biodizeldegvielas) pieprasijumu butiski ietekmé paterétaju
neuztictba tiem, ieradums izmantot benzinu un dizeldegvielu, ka arT neliela
benzina/dizeldegvielas un alternativo degvielas veidu cenu starpiba. Dizeldegvielas cenu
pieaugums vai kritums Latvija ir ciesi saistits ar naftas cenu izmainam globalaja naftas un
degvielas tirgt. Kritoties benzina/dizeldegvielas cenai, samazinas pieprasijums péc

alternativajiem degvielas veidiem, tapéc nepiecieSams veicinat alternativo degvielas viedu
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(1pasi biodizeldegvielas, kuras cena nav tiesSi atkariga no naftas cenas izmainam pasaules

tirgil) piedavajuma un pieprasijuma pieaugumu.

— Infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojuma radio un televizijas programmu
parraidi§anas mérkiem tirgus uzraudziba. Sis uzraudzibas ietvaros netika atklati fakti,
uz kuriem pamatojoties Konkurences padome varétu konstatét parkapumu kada tirgus

dalibnieka darbibas.

— Lielveikalu darbibas analize vadliniju par Konkurences likuma 13. panta otras dalas
piemeéroSanu izstradei. Sis uzraudzibas rezultdta iegiita informacija tika izmantota,
izstradajot vadlinijas Konkurences likuma 13. panta otras dalas piemé&rosSanai. Vadliniju
mérkis ir sniegt skaidrojumu par Konkurences likuma 13. panta otraja dala lietoto jédzienu
interpretaciju, ka ari noteikt pamatprincipus, kas tiek pieméroti, izvertgjot domingjosa

stavokla parkapumus mazumtirdznieciba.

— Sauszemes transportlidzeklu 1paSnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdroSinasanas (OCTA) tirgus uzraudziba. OCTA apdrosinasanas tirgus tiek raksturots
ka oligopols, méreni koncentréts tirgus ar vid&ji augstu konkurences intensitati. Laika
perioda no 2006. gada lidz 2008. gada 1. ceturksnim vérojama tendence samazinaties
lielako tirgus dalibnieku kopéjai tirgus dalai varétu nozimet, ka atseviski mazakie tirgus
dalibnieki Saja tirgh klast konkur€tsp&jigaki. Nemot véra tirgus struktiiru, ka ari pelnas
neesamibu, tika secinats, ka OCTA apdroSinaSanas tirgus nav pievilcigs jauniem tirgus
dalibniekiem. Konstateétas barjeras — administrativie ierobeZojumi un nepiecieSamiba

ieguldtt lielus finansu lidzek]us.

— Sauszemes transportlidzeklu apdrosinasanas (KASKO) tirgus uzraudziba. Galvenie
secinajumi, kas iegiiti §is tirgus uzraudzibas ietvaros: apdroSinasanas nozare ir atveérta
tirgus dalibniekiem no citam Eiropas Savienibas valstim un KASKO apdrosSinasanas tirgii
pastav intensiva konkurence starp tirgus dalibniekiem. Tapat tika secinats, ka
pieprasijumam péc KASKO apdroSinaSanas ir tendence palielinaties un $aja

apdrosinasanas veida apdroSinasanas sabiedribas strada ar pelnu.

Pern tika uzsaktas vairakas jaunas tirgus uzraudzibas, kuru ietvaros Konkurences padome
uzrauga zverinatu revidentu tirgu, tidenssaimniecibas infrastruktiiras objektu buvniecibas

tirgu, maksajumu karSu tirgu, olu tirgu, automobilu apkopes un remonta tirgu, privatas
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lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojumu tirgu Rigas brivostas teritorija,
elektronisko majsaimniecibas ieri€u vairumtirdzniecibas tirgu, alus vairumtirdzniecibas un

mazumtirdzniecibas tirgu, ka arT auglu un darzenu tirgu.

2008. gada tika turpinata ar1 2007. gada uzsakta tirgus uzraudziba celu biivniecibas tirga.

2.6. Veiktie pétijumi un to galvenie rezultati

Lidztekus iestades veiktajam tirgus uzraudzibam, piesaistot neatkarigus ekspertus,
Konkurences padome 2008. gada veikusi vairakus pétijumus, kas lavusi ieglit padzilinatu

informaciju par konkurences situaciju noteiktos tirgus sektoros.

Izveloties p&tamos tirgus sektorus, Konkurences padome nem véra situaciju tirgl, pastavosos

ierobezojumus, konkréta tirgus sektora nozimi un ietekmi uz sabiedribu un tautsaimniecibu.

2008. gada tika pabeigts pétijums ,Latvijas tautsaimniecibas nozaru ar augstu tirgus
koncentracijas Iimeni un barjeram ienakSanai tirgii noteikSana”, kura galvenais mérkis
bija veikt konkurences tirgus koncentracijas vertejumu Latvijas tautsaimniecibas nozarés un
identific€t tirgli ienakSanas barjeras, ka ar1 sniegt prieksSlikumus to mazinasanai. P&tijuma
ietvaros secinats, ka par nopietnu barjeru ienakSanai tirgli visas tautsaimniecibas nozar€s
kluvusi ekonomiskie riski, kas saistiti ar energoresursu cenu palielinasanos, pastavigu algu
kapumu un makroekonomisko recesiju, kas izpauzas ka augosa inflacija, ekonomikas attistibas
tempu paléninasanas un augoSs bezdarbs. Tapat pétijuma noradits, ka daudzas
tautsaimniecibas nozarés potenciali jauniem tirgus dalibniekiem ir iesp&ja ienakt tirgd, tikai
izmantojot liela arvalstu investora atbalstu. Ka barjera ienakSanai tirgi min€ti ari kreditu
pieskirSanas nosacijumi jauniem uzp@mumiem bez kreditv€stures. PE&tljuma ietvaros ari
analizeta tirgus koncentracijas noteikSanas specifika dazadas tautsaimniecibas nozar€s, ka art

sniegti priekslikumi tirgus koncentracijas noteikSanai un ienakSanas barjeru tirgll mazinasanai.

2008. gada pabeigti tris péc Konkurences padomes pasttijuma veikti pétijumi par konkurences
situaciju autocelu blvdarbu un inZeniertehnisko btivdarbu tirgl valsts un paSvaldibu
iepirkumos. Peétijumu ietvaros tika veikta situacijas analize, ka ar1 izstradati priekslikumi tas
uzlaboSanai. P&tijumi ,,Konkurences situacijas izpéte par autocelu buvdarbiem, kas
pilniba finanséti no valsts un pasvaldibu budzetiem”, ,, Konkurences situacijas izpéte par

autocelu buvdarbiem, kuru iIstenoSana piesaistiti Eiropas Struktiirfondu Iidzekli” un
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,Konkurences situacijas izpéte par inZeniertehniskajiem biavdarbiem (valsts un

pasvaldibu iepirkumu ietvaros)” veikti par laika periodu no 2004. Iidz 2007. gadam.

So pétijumu ietvaros konstatéts, ka mingtajas nozars raksturigas augstas iendk$anas barjeras
jaunajiem tirgus dalibniekiem — lai uzsaktu komercdarbibu, nepiecieSami lieli ieguldijumi un
darga, specifiska tehnika, ko praktiski nevar izmantot citiem mérkiem, ka art ieprieks€ja
pieredze lidzigu darbu veiksana, ko nepiecieSams apliecinat, piedaloties iepirkuma procedira.

Tapat biitisks ierobeZojosais faktors ir kvalificetu darbinieku trikums.

Petijumos secinats, ka autocelu un inZeniertehnisko biivdarbu joma pasiititajam ir salidzinosi
liela vara, jo izpilditajus ir viegli mainit, tomer, lai saglabatos konkurence un lidz ar to ari
izpilditaju motivacija piedavat zemakas cenas, arl pasiititajs, kas vairuma gadijumu ir

publiskais sektors, ir ieintereséts tirgus dalibnieku konkurétspéja.

Ta ka min&tajas jomas — autocelu buvdarbu un inZeniertehnisko bavdarbu joma — biitisku dalu
no kop€ja nozares apjoma veido publiska sektora pasiitijumi, liela dala izstradato priekslikumu
attiecas tieSi uz iepirkuma procediru uzlaboSanu. Tapat izstradati priekslikumi tadas valsts

politikas, kas veicina konkurenci minétajas jomas, veidoSanai.

2008. gada pabeigts ar1 petijums ,,Konkurences situacijas izpete farmacijas tirgu, vertikala
un horizontala integracija, cenu veidoSanas sistema”. P&tjjuma secinats, ka konkurences
Iimenis zalu mazumtirdznieciba tuvakajos gados bitiski nemainisies, par iemeslu minot
normativajos aktos noteiktos ierobezojumus, jau esoSo konkurences Ilimeni (uzsverot
iedzivotaju skaita samazinaSanas apstaklus) un lielas izmaksas ienaksSanai tirgii (kas varétu
saistities ar neatkarigo aptieku parpirkSanu, lai izveidotu jaunu aptieku k&di). Vienlaikus tiek
noradits, ka turpmakas konsolidacijas rezultata (it seviski regionos) kop€jais konkurentu skaits

var samazinaties.

Nemot véra tirgus koncentraciju, esoSo konkurences Itmeni vispargja tipa aptieku starpa un
noteiktas administrativas barjeras, pétijuma secinats, ka nav gaidama konkurences
saasinasanas pilsétas — pilsétas, kur ir salidzino$i zemaka tirgus koncentracija, ir gaidama
turpmaka aptieku konsolidacija (ja vien S§im procesam netiek noteiktas administrativas
barjeras). Sekas tam bis konkurences saasinaSanas starp aptieku kédém, bet kopgja
konkurence pazeminasies, un, nemot véra iepirkumu un/vai marketinga programmu ietekmi uz

aptieku darbibu (izdevigi piedavajumi noteiktiem medikamentiem, vienota IT sist€éma, elastiga
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logistika u.c.), ir iesp&jams, ka samazinasies ari pircéjiem piedavato zalu klasts (nevis katra

konkréta aptieka, bet pilséta kopuma).

Tapat ka konkurenci negativi ietekmgjoss faktors ir janem véra fakts, ka Latvija ir mazak ka
3 000 iedzivotaji uz vienu aptieku (Eiropas Savienibas jaunajas dalibvalstis — 3 260, Eiropas
Savieniba kopa — 4 950), ka ar1 fakts, ka Latvija ir viena no zemakajam pirktspgjas paritatem

un jaunu aptieku atvérSana praktiski nav iesp&jama.

Ta ka tirgus piesatinatiba un administrativie regul&jumi ir ievérojams Skérslis, lai esosajos
tirgus apstaklos farmacijas tirgii ienaktu jauni tirgus dalibnieki, p&tijuma ka galvenais
farmacijas tirgus risks no konkurences viedokla ir minéti turpmakie procesi, kas saistiti ar
tirgus koncentracijas pastiprinaSanos un ta virzibu uz oligopolu (lieltirgotavas un aptiekas
pilsétas). Tadgjadi tieSi apvienosanas un parnpemsanas gadijumos ir nepiecieSama pasi stingra

kontrole no Konkurences padomes puses.

Tapat 2008. gada pabeigts petijums ,,Visaptvero$s pétijums par konkurences apstakliem
un situaciju mazumtirdzniecibas sektora nespecializétajos veikalos”. Sis pétijums tika
uzsakts ar mérki izpétit konkurences vides stavokli mazumtirdzniecibas sektora
nespecializétajos veikalos un ta perspektivas, ka arT novertét piegadataju un paterétaju ietekmi

uz konkurenci partikas pre¢u mazumtirdznieciba.

Galvenie secinajumi par mazumtirdzniecibas attistibu liecina, ka kopuma konkurences pakape
mazumtirdzniecibas sektora turpmak (vismaz nakamo tris gadu laika) iev@rojami nemainisies.
Péc aptaujato mazumtirdzniecibas ekspertu viedokla potencialo konkurentu ietekmi uz
konkurences pakapi mazumtirdzniecibas tirgii var raksturot ka saméra zemu un paredzams, ka
turpmak ta var€tu vEl samazinaties. Piegadataju ietekme wuz konkurences pakapi
mazumtirdzniecibas tirgi kopuma tiek raksturota ka merena, un ari ta nakotné varétu
samazinaties. Savukart pirc€ju ietekmi uz konkurences pakapi mazumtirdzniecibas sektora

tirgli var raksturot ka samera augstu un ta turpmak varétu vél paaugstinaties.

Saskana ar veikto analizi Latvijas mazumtirdzniecibas sektora tirgus var tikt raksturots ka
tirgus ar nepietieckami attistitu konkurenci. Tirgus koncentracijas Iimenis ir saméra augsts,
turklat tirgii darbojas divi lielakie tirgus dalibnieki (SIA ,,Rimi” un SIA ,Maxima Latvia”),
kuru neto apgrozijums un tirgus dalas ievérojami parsniedz citu tirgus dalibnieku apgrozijumu

un tirgus dalas. Nopietni finanSu-ekonomiskie Skérsli jaunu dalibnieku ienakSanai tirg
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galvenokart ir saistiti ar liela sakotngja kapitala nepiecieSamibu, ka ar1 ar jau stradajosSo

uznémumu absoliito parakumu izdevumu Itment.

Mazumtirgotaju tirgus dalu stabilitate laika perioda no 2006. gada sakuma Iidz 2007. gada
beigam liecina par nozimigu barjeru esamibu, kuru dél potenciali jauniem tirgus dalibniekiem
ir griiti ienakt tirgh, bet esoSiem mazumtirgotajiem griiti paplasinat savu tirgus dalu (tirgus
segmentu), jo citu tirgus dalibnieku izspieSanas strat€gijas realizacijai ir nepiecieSami

nozimigi ieguldijumi un laiks (pieméram, jaunu veikalu biivniecibai).
2.7. Starptautiska sadarbiba

2008. gada Konkurences padomes parstavji piedalijas vairakos nozimigos starptautiskos
pasakumos, tados ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) rikotaja
Globalaja foruma par konkurences jautajumiem, Starptautiska konkurences tikla (ICN)
organiz€tajos seminaros par uzp€mumu apvienoSanas jautajumiem un kartelu atklasanu,
ikgadéja Eiropas konkurences iestazu vaditaju konferencé, ikgadeja Baltijas valstu
konkurences konferencg, ka arT Amerikas Savienoto Valstu Advokatu asociacijas konkurences
nodalas ikgad€ja sanaksmeé. Min€to pasakumu ietvaros Konkurences padomes parstavji
prezent€ja materialus par apvienosanas lietu telekomunikaciju joma, par informacijas apmainu
starp konkurentiem un par konkurences ierobezojumiem atkritumu apsaimniekoSanas likuma,
ka art piedaljjas diskusijas par Eiropas konkurences likumdoSanas un tirgus uzraudzibas

iniciativam.

2008. gada septembri Konkurences padomes vadiba piedalijas ikgadéja Eiropas Komisijas
Konkurences generaldirektorata organizétaja konkurences iestazu vaditaju sanaksmé, kuras

laika tika parrunati aktualie konkurences politikas jautajumi.

Junija sakuma Konkurences padomé vienas dienas vizit€ ieradas trispadsmit Vacijas
konkurences institlicijas Bundeskartellamt darbinieki, lai iepazitos ar konkurences politikas un
tas piemeéroSanas jautdjumiem Latvija. TikSanas laika Konkurences padomes darbinieki vacu
kolegiem prezentgja pedgja gada laika nozimigakas izskatitas lietas, sniedza atbildes uz vinus
interes€joSiem jautajumiem, ka ar1 diskut€ja par dazadiem konkurences politikas jautajumiem

un aktualitatém Latvija un Vacija.
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Sadarbiba Eiropas konkurences tikla ietvaros

2008. gada Konkurences padome turpinaja aktivu dalibu Eiropas konkurences tikla (ECN)
darba. Lai apgutu pargjo Eiropas Savienibas dalibvalstu, ka arT Eiropas Komisijas pieredzi
konkurences tiesibu parkapumu izmekleSana, veicinatu sadarbibu ar citam konkurences
iestadem un piedalitos jaunako Komisijas iniciativu apsprieSsana, Konkurences padomes
parstavji piedalijas ECN plenarsédés un vairaku tas apakSgrupu sanaksmés, kuras tika
apspriesti tadi jautajumi ka konkurence farmacijas, energétikas, profesionalo pakalpojumu,
banku pakalpojumu, apdroSinaSanas un citas jomas. Bez tam Konkurences padomes parstavis
ir piedalijies puSu uzklausiSanas procesa (oral hearing) saistiba ar Eiropas Komisija izskatamo

konkurences lietu par iesp&jamo bananu razotaju/izplatitaju karteli.

Konkurences padomes parstavji 2008. gada divreiz ir tikuSi nozimé&ti un darbojusies ka
zinotaji (rapporteur) Eiropas Komisijas Padomdevéju komitejas konkurences joma, ka ari
piedaljjusies tris ned€lu apmacibas programma Eiropas Komisijas Konkurences

generaldirektorata.

Konkurences padome piedalas ari Eiropas konkurences institiiciju (ECA) darba grupas
aktivitates. ST darba grupa izskata jautajumus par tiesiskiem pienakumiem saistiba ar lietas

izbeigSanu bez formalas parkapuma konstatésanas.

Ar Ekonomikas ministrijas rikojumiem vairaki Konkurences padomes darbinieki ir noziméti
par Eiropas Savienibas Ministru Padomes un Eiropas Komisijas darba grupu/komiteju

pastavigajiem parstavjiem un to aizvietotajiem.
Arvalstu ieguldijumu programmu ietvaros istenotie projekti

Parskata perioda Konkurences padome turpinaja aktivu sadarbibu ar Vacijas
partnerinstitiicijam, lai nodroSinatu Eiropas Savienibas finanséta Parejas programmas
Twinning Light projekta Nr. LV/2006/EC-01TL ,,Konkurences padomes ekonomiskas izpé&tes

un analizes spé&jas talaka stiprinasana” Iiguma noslégSanu un ievieSanas uzsakSanu.

Projekta Iigums stajas speka 2008. gada 28. augusta, kad Konkurences padomé tika sanemta
FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas un starptautisko lietu departamenta vadibas veéstule. 9.-
10. oktobrT Konkurences padomé notika projekta sakuma tikSanas un vadibas komitejas pirma

sanaksme ar Vacijas projekta vadibas un iesaistito Latvijas institliciju parstavju piedaliSanos.
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Projekta aktivitasu praktiska ievieSana tika uzsakta 2008. gada novembri. Lidz gada beigam
Konkurences padomé notika seSas projekta ekspertu vizites, kuru gaita tika izmantotas 18
cilvékdienas. Tapat tika uzsakta projekta Sakuma zinojuma projekta apsprieSana. Sakuma

zinojumu planots pienemt nakamaja projekta vadibas komitejas sanaksmé 2009. gada janvari.

Daliba Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrade un izpilde

Parskata perioda Konkurences padome ir izvertgjusi virkni Eiropas Savienibas dokumentu

projektu, sagatavojot par tiem viedokli.

Bitiskakais no tiem ir Balta gramata par zaud&jumu atlidzinaSanas prasibam saistiba ar
Eiropas Kopienas konkurences noteikumu parkapsanu. Dokumenta mérkis ir atklat galvenos
skeérslus, kas trauce izveidot efektivaku zaud€jumu atlidzinasanas prasibu sistému Eiropas
Savienibas dalibvalstis, ka ar1 paredzét dazadas iesp&jas turpmakai ricibai, lai uzlabotu
zaudgjumu atlidzinaSanas prasibas kartibu gan no konkurences iestades lémuma izrietoSu
prasibu gadijuma, gan patstavigu prasibu gadijuma. 2008. gada Tieslietu ministrija,
sadarbojoties ar Konkurences padomi, sagatavoja poziciju par Eiropas Komisijas izstradato

Balto gramatu.

Konkurences padome art piedalijusies Latvijas nostajas izstradé par tadiem dokumentiem ka
»Nesenas izmainas pasaules partikas cenas — galvenie virzitajspéki un politiskas atbildes”,
kura tika analizétas partikas cenu izmainas pasaulg, to galvenie virzitajspéki un politiska

reakcija, un ,,Vienota tirgus parskats — Padomes secinajumi”.

2008. gada Konkurences padome sap€ma informaciju par 394 lietam, kuras iesniegtas
izvertéSanai Eiropas Komisija saistiba ar Padomes regulu Nr. 139/2004 par kontroli par
uznémumu koncentraciju (EK apvienoSanas regula). Vienas lietas izskatiSana Konkurences
padome ka zipotdja piedalijas apvienoSanas lietu padomdevéu komitejas sanaksmé.
Konkurences padome pérn izveértgja 170 apvienoSanos, kuru ietvaros apvienoSanas
dalibniekiem Latvija bija uzradits apgrozijums, ietekmi uz konkurenci Latvijas tirgii. Sajas
apvienosanas lietas netika konstatéts, ka apvienosSanas butiski ietekmétu konkurenci Latvija,
tadejadi nebija nepiecieSams aicinat Komisiju izvertét nepiecieSamibu kadu apvienoSanas lietu
vai atseviSkas lietas daJu nodot izskatiSanai Konkurences padomei saskana ar Konkurences

likumu.

37



Salidzinot ar 2007. gadu, Eiropas Komisija izskatito apvienoSanas gadijumu skaits nedaudz

samazinajies, bet pieaudzis to lietu skaits, kuras ir uzradits apgrozijums Latvija (skat. 13. att.).

398 420 394
357 Visas apvieno$anas lietas
— M Lietas, kuras apvienoSanas
151 165 155 170 dalibniehkiem uzréﬁits
: E E E E o
2005 2006 2007 2008

13. attels. Eiropas Komisija izskatito apvienoSanas lietu skaits

Papildus $im lietam pérn tika sanemtas 17 siidzibas saistiba ar EK Regulu Nr. 773/2004 par
lietas izskatiSanu saskana ar Eiropas Kopienas Liguma 81.un 82. pantu (domingjosa stavokla

launpratiga izmantoSana un iesp&jamas aizliegtas vienosanas).

Kopuma ka liderus tirgus koncentracijas tendences Eiropa var minét kimijas, degvielas,
elektroenergijas un gazes, finan§u un apdrosinasanas, telekomunikaciju sektorus. Sajos tirgos
2008. gada ir bijis visvairak pazinojumu par uzn€mumu sapliiSanu, apvienoSanos vai
kopuznémuma (joint venture) izveidoSanu. Daudz apvienoSanas gadijumu pérn bijis arl
farmacijas, autoriipniecibas, sadzives un partikas precu mazumtirdzniecibas, ka ar tiirisma un

mediju sektora.

2.8. Normativo aktu pilnveidoSana

Latvijas normativie akti

2008. gada 13. marta Saeima pienéma grozijumus Konkurences likuma, paredzot virkni

izmainu, kas uzlabo tiesisko vidi konkurences aizsardzibas pasakumu realiz€Sanai.

Minétajos grozijumos noteikts, ka Konkurences padomes lémumus iesp&jams parsiidzet
Administrativaja apgabaltiesa, tad€jadi samazinot tiesaSanas laiku un tam nepiecieSamos

resursus.

Ka domingjosa stavokla pazime tika atcelta prasiba konstatét tirgus dalibniekam 40 procentu

tirgus dalu.
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Tika paplaSinatas Konkurences padomes pilnvaras iegiit informaciju, veicot tirgus uzraudzibu.

Minéto grozijumu ietvaros Konkurences padomei tika pieSkirtas tiesibas slégt administrativo

ligumu ka mierizligumu tiesas procesa izbeigSanai.

Tapat, lai nodroSinatu talitéju un labpratigu parkapuma izbeigSanu un kait€juma konkurencei
novérsanu, Konkurences padome, ja tirgus dalibnieks rakstveida appemies pildit noteiktus
tiesiskos pienakumus, kas noveér§S konkurences ierobezoSanu, ir tiesiga pienemt [émumu par

lietas izp&tes izbeigSanu.

Lai samazinatu administrativos Skérslus, laujot uznéméjiem atrak un vienkar$ak istenot
apvienoSanas, kas visticamak nevar negativi ietekmét konkurenci, Konkurences likuma tika
paredzeta ar1 saisinata zinojuma par apvienoSanos iesniegSanas iespgja gadijumos, kad
apvienosanas dalibnieki nedarbojas viena konkréta tirgl vai ar to vertikali saistita tirgli vai to

tirgus dala konkré&taja tirgli neparsniedz 15 procentus.

2008. gada 1. oktobr1 stajas speéka 2008. gada 13. marta pienemtie grozijumi Konkurences
likuma, kas paredz atbildibu par domingjosa stavokla mazumtirdznieciba launpratigu
izmantoSanu, mazumtirgotajiem piemérojot piegadatajiem netaisnigus un nepamatotus
noteikums, nosacijumus vai maksajumus. Lai v€l pirms jauna regul€juma stasanas speka
informéetu tirgus dalibniekus un tad€jadi mazinatu iesp&jamas neskaidribas, ka arT nodroSinatu
vienveidigu izpratni par Konkurences likuma normu interpretaciju, Konkurences padome péc
plasam konsultacijam un diskusijam gan ar piegadataju un razotaju parstavjiem, gan
lielakajiem mazumtirgotajiem un juridisko biroju parstavjiem 2008. gada 29.augusta

apstiprinaja Vadlinijas Konkurences likuma 13. panta otras dalas piem&rosanai.

Saskana ar pérn veiktajiem grozijumiem Konkurences likuma tika precizéti un 2008. gada

29. septembrT Ministru kabineta tika pienemti sekojosi Ministru kabineta noteikumi:

— noteikumi Nr. 800 ,,Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par
tirgus dalibnieku apvienoSanos”;

— noteikumi Nr. 798 , Noteikumi par atsevisku horizontalo sadarbibas vienoSanos
nepaklausanu Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteiktajam vienoSanas
aizliegumam”;

— noteikumi Nr. 797 ,Noteikumi par atsevisku vertikalo vienoSanos nepaklausanu

Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala noteiktajam vienosanas aizliegumam”;
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— noteikumi Nr. 799 ,Kartiba, kada iesniedz un izskata zinojumu par tirgus dalibnieku
vieno$anos”;

— noteikumi Nr. 796 ,Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences likuma
11. panta pirmaja dala un 13.panta paredzétajiem parkapumiem”. Sajos noteikumos
ietverts detalizétaks regul&jums iecietibas programmai, kuras ietvaros naudas sods tiek
samazinats vai atcelts horizontala kartela vienoSanas dalibniekam, kas palidzgjis atklat
horizontala kartela vienoSanos;

— noteikumi Nr. 795 ,, Konkurences padomes nolikums™.

Saskana ar 2008. gada 14. novembri Saeima piepemtajiem grozijumiem Konkurences likuma
un Reklamas likuma, Konkurences padome no 2009. gada 1. janvara vairs neveiks negodigas
konkurences un tadas maldinoSas un salidzinoSas reklamas, kurai nav butiskas ietekmes uz
konkurenci kopuma, uzraudzibu. Turpmak aizskartie tirgus dalibnieki savas intereses var€s
aizstavet tiesa, iesniedzot civiltiesisku prasibu, kas nodro$inas, ka prasitajs pirms prasibas
celSanas butu spiests pats veikt dzilaku lietas analizi, ripigak pamatot savu prasjjumu, ka ari
nemt veéra iesp&jamos tiesvedibas izdevumus, atbrivojot valsts resursus no lietas izp&tes un
pieradijumu savakSanas lietas, kuras netiek nodarits bitisks kait€§jums konkurencei un

sabiedribas interesem.

Tapat ar mintajiem grozijumiem noteikts, ka no 2009. gada 1.janvara apvienoSanas
dalibnieki tiek atbrivoti no apvienoSanas zinojuma iesniegSanas pienakuma gadijumos, ja
viena apvienoSanas dalibnieka apgrozijums ieprieksgja finansu gada neparsniedz 1,5 miljonus
latu. Sadi tiek atvieglots administrativo procediiru slogs tirgus dalibniekiem gadijumos, kad
apvienosSanas, visticamak, nevar butiski ietekmét konkurenci un tad€jadi nevar to negativi

ietekmet.

Pamatnosacijums normativo aktu ievérosanai reguléjamaja vide ir konkurencei labvéligas
vides veidosana jebkura tautsaimniecibas sektora, parzinot taja valdosas ekonomiskas norises
un tirgus dalibnieku aktivitates. Bitiskakie faktori, kas to ietekmé, ir likumdoSanas
pilnveidoSana ne tikai konkurences tiesiskas aizsardzibas joma (konkurences likumdosSana),
bet arl tas veicinaSanas aspekta, it 1pasi attieciba uz sektorpolitikas sakartosanu, ka ari
visplasakas sabiedribas izglitoSana, rosinot neiecietigu attiecksmi pret normativo aktu

parkapumiem.
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Attieciba uz sektorpolitikas sakartoSanas iniciativam dazadas tautsaimniecibas nozar€s
2008. gada laika Konkurences padome kopuma ir sniegusi atzinumus par vairak ka 30 Valsts
sekretaru sanaksmé izsludinatajiem tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu
projektiem, ka arT spéka esoSiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz 14 dazadam nozarém,

piem@ram, biivniecibu, farmaciju, brivajam profesijam, TV apraidi, autortiesibu licencéSanu.

Ta, piemeéram, Konkurences padome pastiprinatu uzmanibu pieversusi tam, lai noskaidrotu tos
faktorus, kas rada karte]vienoSanos risku publiskajos iepirkumos. Viens no Konkurences
padomes secinajumiem: konkurences aizsardzibu publisko iepirkumu procediiras veikSanas
laika parskata perioda negativi ietekméjusi situacija, kad Publisko iepirkumu likuma nav
noteikts, ka par atseviSkiem pretendentiem un piegadatajiem nevar bt fiziskas vai juridiskas
personas, kas Konkurences likuma 1. panta 2. un 9. punkta izpratn€ uzskatamas par vienu
tirgus dalibnieku. Minéta noregul&juma trukuma rezultata iepirkumu procediira tiek pielauta
situacija, kad atseviskus piedavajumus iesniedz personas, kuras faktiski ir viens tirgus
dalibnieks. Sadi pretendenti savstarp&ji nekonkuré — saimnieciskaja darbiba briva konkurence
konkrétaja tirgl pastav tikai starp neatkarigiem tirgus dalibniekiem, kuri patstavigi nosaka
savu ricibu tirgli. Attieciga noreguléjuma ietverSana Publisko iepirkumu likuma veicinatu
izpilditaju — biivdarbu veicgju, pakalpojumu sniedz&u un preu piegadataju — brivu

konkurenci, kas attiecigi ir viens no $1 likuma mérkiem.

Eiropas Savienibas normativie akti

Regulu (EK) Nr. 773/2004 attieciba uz izliguma procediiras kartibu kartelu lietas, kas dod
iesp€ju Komisijai vienoties ar pusém, ja tas atzist savu lidzdalibu karteli, tadéjadi panakot

atraku kartela lietu izmekl&Sanu.

2008. gada 3. aprili Eiropas Komisija public€ja Balto gramatu ,,Zaud&umu atlidzinasanas
prasibas par 81. un 82. panta EK parkapsanu”, par kuras saturu Komisija bija diskut&jusi ar
dalibvalstim un ieinteresétajam pusém 2007. gada. Dokumenta meérkis ir atklat galvenos
skeérslus, kas trauce izveidot efektivaku zaud€jumu, kuru c€lonis ir konkurences tiesibu

parkapums, atlidzinasanas sisteému.

Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest (OV C95) 2008. gada 16. aprili latvieSu valoda tika

publicéts Komisijas konsolid&tais jurisdikcijas pazinojums saskana ar Padomes Regulu (EK)
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Nr. 139/2004 par kontroli par uzpémumu koncentraciju, kas aizstaj vairakus ieprieks€jus

Komisijas pazinojumus.

Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest (OV C267) 2008. gada 22. oktobr1 publicéts Eiropas
Komisijas pazinojums par pienemamiem aizsardzibas lidzekliem saskana ar Padomes Regulu
(EK) Nr. 139/2004 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 802/2004, kura apskatiti tirgus dalibnieku
apvienoSanam piemérojami principi saistoSo noteikumu pieméroSanai, ja apvienoSanas
rezultata butiski samazinatos konkurence konkrétaja tirgii, ka arl apskatiti dazadi saistoSo

noteikumu veidi.

Ta ka 2010. gada 31. marta speku zaudeés Eiropas Komisijas regula Nr. 358/2003 par Eiropas
Kopienas dibinasanas Iiguma 81. panta 3. punkta piemérosanu dazam ligumu, l€mumu un
saskanotu darbibu kategorijam apdrosinasanas nozaré, Eiropas Komisija ir uzsakusi izvertet

bloka izp€mumu apdrosSinasanas joma saglabaSanas nepiecieSamibu.

2.9. Prognozes par regulejamas vides attistibu

2008. gada kopuma un it seviski 2008. gada 4. ceturksni Latvijas tautsaimnieciba notika
butisks izaugsmes tempu samazinajums, ko radija globala krize starptautiskajos finansu tirgos,
butisks gandriz visu pat€rina preu pieprasijuma samazinajums viet§ja tirgl un kritums

eksporta tirgos.

Sados apstaklos saasinds uznémumu cina par izdzivosanu, un lielakiem tirgus dalibniekiem
rodas stimuls ar dazadiem atlautiem un neatlautiem panémieniem noturét vai uzlabot savas
pozicijas tirgii. Tapéc paredzams, ka I1idz ar pat€rina pieprasijuma strauju kritumu 2009. gada
paredzams konkurences pieaugums par ,,izdzivoSanu” tirgli, kuras rezultata savu tirgus niSu
saglabas izmaksu zina efektivakie tirgus dalibnieki. Tadgjadi tirgus dalibniekiem Saja tirgus
situacija ir butiski meklet radikalus veidus izmaksu optimizeSanai, lai efektivak izmantotu

sava riciba jau esoSus resursus.

Vertgjot iesp&jamas iekSzemes pieprasijuma/piedavajuma Iidzsvara izmainas tendences
tautsaimniecibas nozaré€s 2009. gada kopuma, secinams, ka lielakoties tas atkarigs no ta, kad
patérina pieprasijuma kritums precu tirgos sasniegs savu gal&jo punktu un stabilizesies. Pie tik
strauja pieprasijuma krituma (atseviSskas nozarés pat par 50 %) veidojas piedavajuma
parsatinajums, kas Tstermina palielina konkurenci starp precu razotajiem/piegadatajiem, tos

stimulgjot preces pardot par zemakam cenam, t.sk. zem izmaksam. Dala uzpémumu, nespgjot
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pielagot savu piedavajumu tik straujam izmainam, t.sk. ar1 finanSu resursu trukuma dél, bis
spiesti atstat tirgu. Vienlaikus, stabiliz€joties ekonomiskai situacijai, ilgaka termina sakara ar
iesp&jamu daudzu tirgus dalibnieku izieSanu no tirgus atseviskas kapitalietilpigas nozar€s var

rasties pieprasijuma parsvars par piedavajumu, kas var radit arT cenu pieaugumu nakotné.

Samazinoties konkurentu skaitam tirgt, 2009. gada laika atseviskos tirgos pat loti butiski
varétu mainities konkurences struktiira. Ta rezultata var veidoties situacijas, kad kads no tirgus
dalibniekiem iegiist biitisku tirgus dalu vai domin&joSo stavokli tirgt, ko tas launpratigi varétu

izmantot, rikojoties neatkarigi no konkurentiem, piegadatajiem, klientiem vai patérétajiem.

Tapat saistiba ar ekonomiskas izaugsmes kritumu tirgos, kuros viens vai vairaki kopa tirgus
dalibnieki atrodas domingjosa stavokli, varétu pieaugt parkapumu risks no domingjosa
stavokl1 esoso tirgus dalibnieka puses. Tadgjadi Konkurences padomei nepiecieSams turpinat
proaktivu uzraudzibu attieciba uz domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanas parkapumiem

konkrétajos tirgos, lai noveérstu $adas darbibas.

Neraugoties uz to, ka lejupslides perioda nozimigs faktors, lai paliktu tirgd, ir tirgus dalibnieku
konsolidacija un klist iesp&jama citu uzp€émumu iegade par pieejamam cenam, 2009. gada
apvienosanos kop¢jais daudzums varétu biitiski samazinaties, jo Iidz ar apgrozijuma un pelnas
kritumu biitiski samazinas vairuma tirgus dalibnieku iesp€ja finansét citu tirgus dalibnieka
iegadi. Tapat samazinas iesp&jas piesaistit banku kreditus sakara ar griti prognoz&jamo
tautsaimniecibas sektoru attistibas perspektivu istermina un ilgtermina un lidz ar to

apgritinatam iesp&jam planot biznesa attistibu.

Konkurences padomé izskatamo apvienosanas lietu skaits var€tu samazinaties sakara ar
2008. gada 14. novembr1 pienemtajiem grozijumiem Konkurences likuma, kas stajas spéka
2009. gada 1. janvari un noteica, ka Konkurences padomei nav pazinojamas apvienosanas, ja
viena no diviem apvienoSanas dalibniekiem apgrozijums iepriek$€ja finanSu gada neparsniedz

1,5 miljonus latu.

Vienlaikus pieaug risks, ka atseviskas nozarés varétu notikt konsolidacijas tiesi lielako tirgus
dalibnieku starpa un apvienoSanas rezultata varétu rasties domingjoso stavokli, kas varétu radit

negativas sekas konkurencei nakotné.

Eku biivniecibas joma un [idz ar to un biivmaterialu pieprastjuma 2008. gada ir noticis biitisks

pieprasijuma kritums un cenu samazinajums. 2008. gada 10 méneSos ekonomiskas vides
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pasliktinasanas pirmam kartam negativi ietekmé&jusi biivniecibu ar privatu finans€jumu.
Negativa ietekme uz biivniecibu ar valsts vai paSvaldibas finans€jumu bija mazaka — tas var
bt skaidrojams ar to, ka nauda valsts vai pasvaldibas finansétiem projektiem tika pieskirta
agrak, bet biuivniecibas realizacija uzsakta tikai 2008. gada. Vienlaikus 2009. gada lidz ar
pieskirto budzeta lidzeklu butisku samazinajumu sagaidams bitisks finans€juma

samazinajums ar valsts (pasvaldibu) finans€tajiem projektiem.

Celu buvniecibas joma 2009. gada aptuveni par 30 % samazinajusies valsts un no Eiropas
fondiem atvéleta ieguldijumu summa, ko valsts plano izlietot iepirkumos. Prognoz&jams, ka
ar1 pasvaldibas biitiski samazinas savu finans€juma apméru celu buvei. Tad€jadi miné&to
apstaklu del, ka ar1 tadel, ka 2008. gada ir pieaudzis jaunu tirgus dalibnieku skaits, kas 11dz §im
darbojas €ku biivnieciba un kas ienakusi celu biivniecibas tirgli, turpinasies konkurences
saasinasanas celu biives nozar€. Vienlaikus sagaidams, ka pieaugot konkurencei un riskam, ka
dala konkurentu varétu tikt izspiesti no tirgus, varétu pieaugt ari motivacija veidot slepenas
kartelvienoSanas par esosSo iepirkumu sadali un paaugstinatam cenam. Attiecigi Konkurences
padomei nepiecieSams turpinat uzraudzibu attieciba uz iesp&jamiem aizliegto vienoSanos

parkapumiem ar celu biivi saistitajos konkrétajos tirgos.

Dazadas mazumtirdzniecibas nozarés 2009. gada kop€ja tendence biis saistita ar pieprasijuma
un cenu kritumu un, iesp&jams, ari piedavajuma (sortimenta) samazinajumu, jo tirgus
dalibnieki varétu optimizet razosanu, atsakoties no dargaku precu razoSanas un realizacijas.
Dazadam precu grupam paredzamais cenas samazinajums gan varétu atskirties. Gan partikas,
gan nepartikas precém cenu kritums aizsakas 2008. gada beigas un paredzams, ka tas biis vél
straujaks 2009. gada pirmaja pus€. Vienlaikus partikas precém cenu kritums biis atkarigs no
izejvielu, kas iepirktas par augstaku cenu uzkrajumiem, razoSanas cikla un citiem apstakliem,
tadejadi dazas precu grupas pardosanas cenas varétu vairak kristies 2009. gada pirmaja puse,

bet citas (piem., maizei, galai) lielakais kritums varétu biit 2009. gada otraja puse.

Mazumtirdzniecibas apgrozijuma kritums biitiskaks varétu bt mazajiem mazumtirgotajiem,
jo patéretaji vairak neka ieprieks izvélesies 1&takus iepirkSanas veidus (pieméram, lielveikalu
piedavatas akcijas, iepirkSanas tirgos). Tadgjadi, lai gan apgrozijums samazinasies arl
lielakiem mazumtirgotajiem, tomer to tirgus dala uz kopgja tirgus apgrozijuma fona varétu pat

pieaugt. Vienlaikus pieprasijuma krituma un tirgus koncentracijas rezultata varétu pieaugt to
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parkapumu skaits, kas saistiti domin&josa stavokla launpratigu izmantoSanu, aizliegtam

vienoSanam starp tirgus dalibniekiem par cenam, tirgus sadali.

Kritoties pieprasijuma un razoSanas apjomam globalaja tirgt, butisku kritumu varétu piedzivot
Latvijas tranzita nozares uzn€mumi, kas darbojas kravu parvadajumu, ostas pakalpojumu,
kravu parkrauSanas, ekspedicijas, logistikas un citas jomas. Lielakaja dala $o nozaru (piem.,
kravu parvadajumos ar autotransportu) pieprasijuma kritums péc pakalpojumiem bija
verojams jau 2008. gada beigas. Vienigi dzelzcela parvadajumu joma SIA ,LDZ Cargo” ir
bijis kravu apgrozijuma pieaugums 2008. gada, kravu apgrozijumam tonnas salidzinajuma ar
2007. gadu pieaugot par 107 %', tomér 2009. gada arf §1 nozare var piedzivot biitisku
apgrozijuma samazinajumu. Paredzams, ka biitiski saasinasies konkurence starp Baltijas valstu
ostam par kravu piesaisti un izsSkiroSa nozime biis cenu politikai no domingjoSo tranzita

nozares tirgus dalibnieku puses.

Zalu razoSanas, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas joma pieprasijuma strukttira un
apjoms varétu biitiski nemainities. Nav paredzams biitisks cenu samazinajums (ar1 saistiba ar
PVN likmes palielinajumu). Nozimigs tirgus spéks, kas ietekm& zalu cenu Iltmeni tirgd,
joprojam saglabasies lielakiem zalu raZotajiem/piegadatajiem wun vairumtirgotajiem.
Neistenojot Farmacijas likuma 36. panta ietvertos nosacijumus aptieku atverSanai (aptieku ir
tiesigs atvert tikai farmaceits vai pasvaldiba), joprojam saglabasies augsts koncentracijas
Iimenis zalu mazumtirdzniecibas tirgll un arT turpmak varétu tikt turpinata aptieku iegade no

lielako aptieku k&zu puses.

Kopuma vért§jot paredzamo 2009.gada konkurences situaciju dazadas Latvijas
tautsaimniecibas nozar€s, secinams, ka nemazinas parkapumu izdariSanas risks un proaktivas
konkurences uzraudzibas nepiecieSamiba. Lai veicinatu konkurences attistibu tautsaimniecibas
nozarés un proaktivi novérstu konkurences ierobezoSanu, kavéSanu un deformésanu,
Konkurences padome paredz veikt izmekl€Sanas darbibas tirgus uzraudzibu ietvaros —
mazumtirdzniecibas lielveikalu vidé un dazadu precu piegades un vairumtirdzniecibas
lielveikaliem joma, celu un Gidenssaimniecibas biivniecibas, maksajumu karSu, auto remonta
un apkopes tirgl, pasta un kurjerpasta pakalpojumu un citas jomas. Tapat tiks turpinata
parkapumu lietu izpéte, izskatot tirgus dalibnieku iesniegumus par nozimigiem doming&josa

stavokla launpratigas izmantoSanas un aizliegto vienosanos parkapumiem.

'VAS , Latvijas dzelzcels” majas lapa: http:/www.ldz.Iv/
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I1I. VALSTS BUDZETA FINANSEJUMS UN TA IZLIETOJUMS

Konkurences padomes finanSu parskats ir sagatavots atbilstosi Ministru kabineta 2005. gada
15. novembra noteikumiem Nr. 867 ,Kartiba, kada budzeta iestades karto gramatvedibas
uzskaiti”, Ministru kabineta 2008. gada 2. decembra noteikumiem Nr.999 , Grozijumi
Ministru kabineta 2007. gada 13.novembra noteikumos Nr. 749 ,Noteikumi par valsts
budzeta iestazu un pasvaldibu gada parskatu sagatavoSanas kartibu”, ka ari Ekonomikas
ministrijas 2008. gada 19. decembra konsolidéta finansu parskata sagatavos$anas kartibai Nr. 1-

8-64.

2007. gada 2008. gada
Faktiska izpilde Apstiprinats Faktiska
N.p.k. Finan$u lidzekli
(Ls) likuma (Ls) izpilde* (Ls)
Finan3u resursi izdevumu
) 982 642 1 158 204 1 136 821
1. segSanai (kopa)
1.1. Dotacijas 981 526 1 052 784 1 052 784
1.2.  Arvalstu finansu palidziba 1116 105 420 84 037
2. Izdevumi (kopa) 975 188 1147 624 1128 601
2.1. Uzturésanas izdevumi 965 188 1 147 624 1119498
2.1.1. Kartéjie izdevumi 965 188 1 147 624 1 119 498
2.2. Izdevumi
10 000 10 580 9103
kapitalieguldijumiem

* noteikts saskana ar naudas pliismas principu

2008. gada finansu parskats ir iesniegts Ekonomikas ministrijai ieklausanai tas konsolidétaja

gada parskata.

46



IV. PERSONALS

2008. gada sakuma Konkurences padomé bija 55 amata vietas, no kuram 41 — valsts
civildienesta ierédnu amata vieta, bet pargjas 14 — darbinieku amata vietas, savukart
2008. gada beigas iestadé bija 48 amata vietas, no kuram 39 — valsts civildienesta ierédnu

amata vietas, bet pargjas 9 — darbinieku amata vietas.

Darbinieku skaita samazinajums par 7 amata vietam saistits ar atbalsta funkciju optimizésanu
un izmainam iestades kompetencg, iestadei parstajot veikt negodigas konkurences parkapumu
un tadas maldinoS$as un salidzinoSas reklamas, kurai nav bitiskas ietekmes uz konkurenci

kopuma, uzraudzibu.

Faktiskais iestadé nodarbinato personu skaits 2008. gada beigas bija 44 personas, no kuram 34

bija valsts civildienesta ierédni, bet 10 — darbinieki.

2008. gada Konkurences padomé 73 % no personala bija sievietes un 27 % — viriesi.
2008. gada saglabajas gados jaunu darbinieku ipatsvars — 73 % no visa darbinieku skaita bija
vecuma grupa Iidz 40 gadiem, t.sk. 34 % Iidz 29 gadiem (skat. 14 att.). Vadosa personala

vidgjais vecums parskata gada bija 41 gads.

Virs 60 gadiem | 1 [l

| Sievietes
No 50 Iidz 59 gadiem 4 W Viriesi
No 40 lidz 49 gadiem | 3
No 30 lidz 39 gadiem | 13 D
Lidz 29 gadiem | | 11 [ 4
0 2 ;1 6 8 1‘0 12 14 16 18

14. attéls. Personala skaits sadalijuma pa vecuma un dzimuma grupam
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Parskata gada beigas 16 % darbinieku iestad€ bija nostradajusi vairak neka desmit gadus jeb
visu Konkurences padomes ka patstavigas valsts parvaldes iestades pastaveSanas laiku.

Darbinieku sadalfjumu p&c iestade nostradata laika skat. 15. attéla.

W > 10 gadi

6-10 gadi

0,
44% 0% W 3-6gadi
0

<3 gadi

15. attels. Darbinieku sadalijums péc Konkurences padomé nostradata laika

Personala izglitiba

Konkurences padomé ir augsts ierédnpu un darbinieku ipatsvars ar augstako izglitibu.
2008. gada no 44 cilveékiem 42 (jeb 95 %) bija pabeigta augstaka izglitiba. Salidzinot ar
2007. gadu, Sis raditajs ir uzlabojies, jo 2007. gada pabeigta augstaka izglitiba bija 90 % no

visiem iestad€ nodarbinatajiem cilvekiem.

No 42 stradajosiem, kuriem bija pabeigta augstaka izglitiba, 19 bija ieguvusi magistra gradu,

bet 7 turpinaja macibas magistranttra.

Nemot vera iestades darbibas specifiku, vairumam darbinieku ir jurista vai ekonomista
izglitiba. Par€jie ieguvusi izglitibu inzenierzinatnés, filologija, vadibzinatné u.c. Vairakiem

ieré€dniem ir iegitas divas augstakas izglitibas.

2008. gada ierédnu un darbinieku darbibas rezultatu novertéSanas rezultata tika apzinatas
nepiecieSamas macibas un péc izveidota apmacibu plana 41 darbinieks tika nositits
kvalifikacijas paaugstinasanai uz 38 Valsts administracijas skolas piedavatajam apmacibam un
30 seminariem citds macibu iestadeés. Kopuma Konkurences padomes darbinieki savu
kvalifikaciju paaugstinaja tadas jomas ka konkurences tiesibas, administrativas tiesibas,
normativo aktu izstrade, personala vadiba, gramatvediba, projektu vadiba, komunikacija,

darba tiesibas, publiskie iepirkumi, korupcijas novérsana, ugunsdroSiba un citas.
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Lai sekmigak varétu piemérot Konkurences likumu gramatvedibas uzskaites aspekta, 11
Konkurences padomes darbinieki pérn apguva profesionalas pilnveides programmu ,,Vadibas
gramatvedibas vadlinijas un finanSu raditaju analize”, kas sadarbiba ar piesaistitajiem

macibspekiem tika sagatavota 1pasi iestades vajadzibam.

Viens Konkurences padomes darbinieks piedalijas Eiropas Tiesibu akadémijas (ERA)

organiz€tajos vasaras kursos par Eiropas konkurences tiesibam.
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V. KONKURENCES PADOMES DARBIBAS UZLABOSANA

Konkurences padome sava darbiba ieveéro labas parvaldibas principu, kas saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likumu ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu,
taisnigu procediiru TstenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai

valsts parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.

Lai nodro$inatu iesp&ami kvalitativu un atru lietu izskatiSanas procesu, kura lidzsvarota
atklatiba un datu aizsardziba, Konkurences padome tiecas arvien pilnveidot ieksgjos
normativos aktus. Ta 2008. gada izstradati no jauna vai uzlaboti jau esoSie iek§€jie normativie
akti, kas attiecas uz izmekléSanas procesualo darbibu dokumentaciju, ierobezotas pieejamibas
informacijas statusa noteikSanu, elektroniski parakstito dokumentu apriti. Tapat 2008. gada
tika izstradata kartiba atzinumu sniegSanai par Valsts sekretaru sanaksmés izsludinatajiem

tiesibu aktu, politikas planosanas dokumentu un informativo zinojumu projektiem.

Lai nodroSinatu Konkurences padomes uzdevumu izpildi saistiba ar Korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas valsts programmu 2004.-2008. gadam un panaktu ierédnu un darbinieku efektivu,
tiesisku un €tisku darbibu sabiedribas interesés, iestadé ir nodro$inata intereSu konflikta
nepielausanas sistéma. 2008. gada tika parskatits Konkurences padomes Etikas kodekss,
ieklaujot taja izmainas, kas skar lob&Sanas tiesisko reglamentaciju. Vienlaikus tika izstradats
Konkurences padomes &tikas komisijas nolikums, ka ari aktualiz€ts iestades pretkorupcijas

pasakumu plans.

2008. gada Konkurences padomé veikts ievérojams darbs, lai uzlabotu iestades administrativo
parvaldibu — izstradati vai pilnveidoti virkne iek$€jo normativo aktu, kas attiecas uz tadam
jomam ka gramatvedibas uzskaite un organizgéSana, inventarizacijas veikSana, darba samaksas
organizé$ana, komand&jumi, iestades inventara izmantoSana, iestadei saistoSo parskatu un citu

dokumentu sagatavoSana, saskanoSana un iesniegSana u.c.

2008. gada atbilstosi 2008. gada 1.jiilija un 23.septembra Ministru kabineta s€zu
protokoliem, kuros noteikta valsts parvaldé stradajoSo skaita, ka arT iestazu izdevumu
samazinaSana, Konkurences padomé tika parskatita tas administrativa kapacitate un optimizéta
iestades atbalsta funkciju sniegSana, tas apvienojot viena struktirvieniba, ka ar1 likvidétas

kopuma septinas amata vietas.
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VI. KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

Viens no bitiskakajiem Konkurences padomes uzdevumiem ir konkurences veicinasana,
uzlabojot sabiedribas izpratni par konkurences tiestbu normam un to ietekmi un

uznéméjdarbibas vidi, ka arT sabiedribu kopuma.

Informgjot un izglitojot sabiedribu, Konkurences padome tiecas veidot uz zinasanam balstitu
konkurences kultiiru un tadgjadi atbilstosi savam darbibas virsmerkim veicinat situaciju, kad
tirgus strada patérétaju interes€s un pastav spéciga konkurence starp godigi stradajosiem

uznémumiem.

Situacija, kad sabiedriba ir informéta par konkurences tiesibu normam un to bitibu, vienlaikus
samazinas iesp&ja §Is normas parkapt un uzraugosSajai institiicijai palielinas iesp&ja atklat

paveiktos likumparkapumus.

Sabiedribas informeSanas un izglitoSanas pasakumi

Bitisks komunikacijas kanals Konkurences padomes sazinai ar tas mérkauditoriju ir iestades

interneta vietne www.kp.gov.lv. Majas lapa veidota atbilstosi Ministru kabineta 2007. gada

6. marta noteikumiem Nr. 171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju internetd”. Lapa
ievietota informacija par Konkurences padomi, tas funkcijam un darbibas rezultatiem — taja
tieck publicéti Konkurences padomes pienemtie l€mumi, informacija par veiktajam tirgus
uzraudzibam un pétijumiem, ka arT informacija par aktualitatém konkurences politikas joma

Latvijas un Eiropas Savienibas méroga.

Vienlaikus interneta vietn€ ir nodroSinata iesp&ja uzdot jautajumu Konkurences padomes
specialistiem, laujot iestadei sagemt atgriezenisko saiti — informaciju par tas darbibas

vertéjumu un iesp&jamajiem problémjautajumiem, kam japievers pastiprinata uzmaniba.

Tapat, lai uzlabotu informacijas par iestades darbibu pieejamibu sabiedribai, informacija par

iestades pakalpojumiem tiek ievietota integrétas valsts informacijas sist€mas portala /VIS.

Par pienemtajiem lémumiem un aktualitatém konkurences uzraudzibas joma Konkurences
padome regulari informé plassazinas lidzeklus. 2008. gada laika Konkurences padome
sniegusi 214 pazinojumus un komentarus plassazinas lidzekliem. Apkopojot mediju

monitoringa datus par 2008. gadu, redzams, ka visvairak publikaciju par Konkurences padomi
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un ar tas darbibu saistitiem jautajumiem bijis laikrakstos ,,Dienas Bizness” (20 %), ,,Diena”
(16 %) un ,,Bizness & Baltija” (11 %). Lidzigi ka ieprieks€jos gados, arT 2008. gada vairums
publikaciju — 71 % — bija latvieSu valoda, 28 % — krievu valoda, un tikai viens procents —

anglu valoda.

Katrs konkurences padomes I&€mums attiecas ne vien uz konkr€to situaciju un tirgus
dalibniekiem, bet ar1 uz konkurences vidi kopuma. Publiskaja vidé pieejama informacija par
konstatetiem parkapumiem uzskatami parada nelikumigas ricibas sekas, tadgjadi veicinot
sabiedribas izpratni un tiesisku ricibu. Lai skaidrotu konkurences situaciju un tendences
dazados precu un pakalpojumu tirgos, ieprieks izvert€jot informacijas nozimigumu plasakai
sabiedribai, Konkurences padome informé plassazinas lidzeklus par tas veikto tirgus

uzraudzibu un pétijumu rezultatiem.

Lai veicinatu tirgus dalibnieku tiesisku ricibu un panaktu vienotu izpratni par spéka esoSajam
konkurences tiesibu normam, Konkurences padome riko pasakumus, kas saistiti ar tiesibu

aktu normu satura skaidro$anu.

Stiprinot izpratni par konkurences politikas un tiesibu jautagjumiem un stimul&jot dazadu
sabiedribas grupu ieinteresétibu godigas un efektivas konkurences veicinasana, Konkurences
padome 2008. gada rikoja vairakus izglitojoSus seminarus par konkurences tiesibam un to
praktisko pieméroSanu uzpéméjiem un to asociacijam, juristiem un citam interesentu grupam.
Seminarus vadija Konkurences padomes darbinieki — pieredz&jusi konkurences tiesibu

specialisti.

VAS “Latvijas Valsts mezi” un VAS , Latvijas Valsts celi” darbinieki, kas nodarbojas ar
iepitkumu organizéSanu, tika iepazistinati ar Konkurences padomes pieredzi kartelu
apkaroSana, vienlaikus parrunajot iesp&jamo sadarbibu karte]vienoSanos atklasana. Seminara
dalibnieki tika iepazistinati ar pazimé€m, kas var€tu liecinat par aizliegtu vienoSanos
konkurentu vidi, piedaloties dazados iepirkumos, un tika aicinati jebkuru aizdomu vai

neskaidribu gadijuma vérsties Konkurences padomé.

Tapat 2008.gada Konkurences padomes specialisti organiz€ja macibu seminarus
administrativo tiesu tiesneSiem par domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu

mazumtirdznieciba.

52



Ta ka peéc 2008. gada marta veikto izmainu Konkurences likuma stasanas speka noteikta veida
negodigas konkurences aizlieguma parkapumus izskatis tikai vispargjas jurisdikcijas tiesa, tika
rikots seminars ari vispargjas jurisdikcijas tiesu tiesneSiem par vispargjiem konkurences un

reklamas tiestbu jautajumiem.

2008. gada Konkurences padome turpinaja sadarbibu ar Rigas Juridisko augstskolu. Sis
sadarbibas ietvaros 2008. gada nogalé Konkurences padomi apmeklgja Baltkrievijas uznémeéju
un valsts parvaldes iestazu darbinieku grupa. Lai iepazitos ar iestades darbu un diskutétu par
konkurences politikas jautajumiem, Konkurences padomé viesojas Rigas Juridiskas
augstskolas rektore un studenti. Savukart Rigas Juridiska augstskola sadarbiba ar Konkurences
padomi 2008. gada novembri organiz€ja seminaru “Jaunaka attisttba ES tiesibas:

Likumdos$ana un EK Tiesas prakse konkurences joma”.

2008. gada septembr1 Valsts kancelejas organizéta pasakuma ,,Valsts parvaldes atvérto durvju
dienas” ietvaros Konkurences padome visus interesentus iepazistinaja ar iestade stradajoso
juristu un analitisko darbinieku ikdienu, interesantakajam izmekl€Sanas lietam, ka arl

iesp&jamo karjeru Konkurences padomg.

Ikdienas darba ietvaros Konkurences padomes darbinieki juridisko pakalpojumu biroju
parstavjiem, uznémeéjiem un citiem interesentiem rakstiski, telefoniski vai iestades noteiktajos
apmekletaju pienemsSanas laikos klatiene sniedz konsultacijas par konkurences

jautajumiem. 2008. gada laika sniegtas 220 konsultacijas.

Regulari piedaloties starptautiskas konferencés un Eiropas Savienibas organizaciju darba
grupas par konkurences normu piemérosanu Eiropas Savienibas dalibvalstis, Konkurences
padomes parstavji piedalas pilsoniskas sabiedribas, nevalstisko organizaciju un
komercsabiedribu informéSana un tadéjadi konkurences kultiiras veidoSana starptautiska

limeni.
Sabiedribas lidzdaliba

Konkurences politikas izstradeé un kultiiras veidosana biitiska loma ir Konkurences padomes
sadarbibai ar nevalstisko sektoru (uznémé&jiem un to profesiondlajam apvienibam,
pilsonisko sabiedribu) — informacijas apmaina normativo aktu izstrades gaita lauj laikus
noverst iesp&jamas nepilnibas, savukart konsultacijas par speka esosajam tiesibu normam

nodroS$ina to izpratni un veicina ieveérosanu.
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Dialoga veidoSana ar komercsabiedribam Konkurences padomei lauj novérst iesp&jamas

konfliktsituacijas.

2008. gada Konkurences padomes darbinieki tikas ar Latvijas piena razotaju asociacijas
parstavjiem un partikas parstrades uzp@émumu parstavjiem, So tikSanos laika galvenokart
skaidrojot 2008. gada laika veikto Konkurences likuma grozijumu bitibu. Tapat tika
organizéta ar1 Konkurences padomes specialistu tikSanas ar Latvijas Darba dev&ju

konfederacijas parstavjiem, lai parrunatu ar Reklamas likumu saistitus jautajumus.

Biitisks sabiedribas Iidzdalibas veids ir tas sniegtais vértéjums par iestades darbu — §1
atgriezeniska saite palidz konstat€t un noverst iestades darbibas nepilnibas. Ta 2008. gada
Konkurences padomes rikoto seminaru ietvaros tika veikta dalibnieku aptauja (anket€Sana),
tadgjadi giistot informaciju ne vien par notikusa pasakuma kvalitati un lietderibu konkrétajiem
respondentiem, bet arT par citiem jautajumiem, kas saistiti ar iestades darbibas un argjas
komunikacijas noveértg§jumu. Kopuma tika aptaujati vairak neka simts respondenti, kas
vairuma gadijumu bija apmierinati ar seminaru ietvaros giito informaciju. Vienlaikus tika
konstatgts, ka izpratne par Konkurences padomes darbu, ka ar1 par iesp&jamo ricibu gadijuma,
ja rodas aizdomas par konkurenci regul&joSo normativo aktu parkapumu, ir nepietieckama,

tadgjadi nepiecieSams turpinat informativo darbibu.
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VIIL. PLANI 2009. GADAM

2009. gada, istenojot iestades funkcijas, Konkurences padome vadisies peéc tas 2007.—
2009. gada darbibas stratégija izvirzitajiem mérkiem un uzdevumiem atbilsto$i trim
galvenajiem darbibas virzieniem — konkurences aizsardzibai, konkurences veicinasanai un

iestades starptautiskajai sadarbibai.

Konkurences aizsardzibas joma iestades prioritate joprojam bus smagako Konkurences
likuma parkapumu — kartelvienoSanos un doming&josa stavokla launpratigas izmantoSanas —
atklasana un novérSana. Prognozes par regulgjamas vides attistibu lauj secinat, ka saistiba ar
ekonomisko situaciju aizliegto vienosanos un domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas

parkapumu risks tirgli varétu pieaugt.

Biitiska prioritate btis 2008. gada pienemto Konkurences likuma grozijumu konkurences
aizsardzibas tiesiska regul€juma ievieSana praks€, tapat tiks izvert€tas ta pilnveidoSanas
iespjas nakotneé, lai nodroSinatu ne vien parkapumu efektivaku konstat€Sanu, bet ari
noveérsanu. 2008. gada, veicot Konkurences likuma normu izskaidroSanu, tika panakts, ka
lielakie mazumtirgotaji izradija atbalstu labpratigi noveérst daudzu tadu liguma normu
esamibu, kas ir pretruna ar Konkurences likumu. Tadgjadi 2009. gada un turpmak biitiska
uzmaniba ir pievérSama pamatd mazumtirgotaju vienpusgju, arpus ligumisku darbibu, kas

parkapj Konkurences likumu, konstaté€Sanai un noversanai.

Konkurences veicinasanas joma Konkurences padomes prioritate biis, veicot uzraudzibas,
operativi iegiit un analiz€t informaciju par konkurences situaciju patérétajiem butiskakajos
tirgos, nemot v&ra mainigo situaciju ekonomiskaja vidé un mekl§jot risinajumus tas

uzlaboS$anai.

2009. gada Konkurences padome turpinas péc paSiniciativas veikt tirgus uzraudzibas un
noverst konstatétos parkapumus. Planots veikt tirgu wuzraudzibas tados nozimigos
tautsaimniecibas sektoros ka tidenssaimniecibas infrastruktiiras objektu un celu biivnieciba,
lielveikalu tirgus, banku maksajumu karSu sektors, pasta un kurjerpasta pakalpojumu tirgus,
dazadu partikas precu (piem., augli, milti) un elektronisko majsaimniecibas precu

vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas tirgus u.c.
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Tapat prioritate biis sabiedribas, tirgus dalibnieku, valsts un pasvaldibas iestazu informéSana

un izglitoSana par bitiskiem konkurences veicinasanas jautajumiem.

Konkurences padome aktivi darbosies ar1 Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrade, izpilde,
starptautiskajas organizacijas un sadarbibas tiklos. Art 2009. gada darbu turpinas virkne
Eiropas konkurences tikla (ECN) un Starptautiska konkurences tikla (ICN) darba grupu, kas
apkopo nacionalo konkurences institiiciju lietu izmekleéSanas un likumdoSanas praksi un
izstrada ieteikumus Eiropas Savienibas tiesibu sist€émas pilnveidoSanai, un $aja procesa
piedalisies arT Konkurences padomes parstavji. Tapat planota daliba Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas (OECD) Globalaja foruma un organiz€tajos seminaros par
konkurences politikas jautajumiem, ka ari Eiropas konkurences institiicijas (ECA) darba

grupas.

Sadarbiba ar Vacijas federalo Ekonomikas un tehnologiju ministriju un federalo konkurences
institiciju Bundeskartellamt 2009. gada Konkurences padomé tiek planots pabeigt Parejas
programmas Twinning Light projekta Nr. LV/2006/EC-0ITL ,Konkurences padomes
ekonomiskas izpétes un analizes sp&jas talaka stiprin$ana” ievieSanu. ST projekta galvenais
mérkis ir nostiprinat Konkurences padomes ekonomiskas analizes kapacitati ka instrumentu

nacionalas ekonomikas konkurétsp&jas palielina$anai Lisabonas stratégijas mérku ietvaros.
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Kontakti

Konkurences padome

Blaumana iela 5a, LV-1011, Latvija
Talrunis: 67282865

Fakss: 67242141

E-pasts: council@kp.gov.lv

Interneta vietne: www.kp.gov.lv
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