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PRIEKSSEDETAJA

UZLABOJUMI IESTADES PARVALDIBA NES
DARBA AUGLUS SODIEN UN NESIS ART NAKOTNE

2021. gada, tapat ka gadu ieprieks, joprojam bijam spiesti
dzivot saskana ar COVID-19. Lai ari pandémija izjauca

lidz §im zinamas dzives lidzsvaru un dazkart pat Skita,

ka vietam un reizém dzive ir atstata uz pauzes, tomér
pandémija mus ar skoloja — macija klut inovativakiem,
digitali attistitakiem un savos darbos efektivakiem. Tadéjadi
gads aizritéjis atri, dinamiski un ar vérienu. Pérn més ne
tikai pievérsam pastiprinatu uzmanibu valsts noteiktajiem
pasakumiem COVID-19 izplatibas ierobezo3anai un
izstradatajiem atbalsta mehanismiem uznémejiem, lai tie
butu vienlidzigi visiem tirgus dalibniekiem, bet ari analizéjam
sevi un savus iek$éjos iestades darbibas procesus, lai,

Ir aizritgjis mans pirmais
pilnais darba gads
Konkurences padome.
Kads Sis gads ir bijis
Konkurences padomes
saimei un vienlaikus
konkurences videi, Latvijas
tautsaimniecibai kopuma?

neskatoties uz attalinato darbu, digitalajam sapulcém un
pulcéSanas ierobeZojumiem, més spétu efektivi komunicét
ar uznéméjiem, tapat kvalitativi veikt izmekléSanas un
paredzétajos terminos noslégt iesaktas parkapuma

lietas. Pieméram, prevencijas proceddras jeb uznémumu
izglitoSana un bridinasana tika organizéta attalinati, tika
jeviesta audio sarunu protokolu sagatavo3ana, kas lava
salsinat iestades uztureSanas laiku uznémumos, veicot
nepieteiktu apmekléjumu jeb inspekciju, tapat izpété

es03as lietas tika digitalizétas un lietas dalibnieki ar lietas
materialiem un iestades riciba esosajiem pieradijumiem tika
aicinati iepazities attalinati, izmantojot kriptétas hipersaites.



Tacu Sie nav vienigie uzlabojumu iestades parvaldiba,

kas nesusi darba auglus Sodien un nesis ari nakotné -
2021. gada iestadé tika izstradata jauna cilvékresursu
vadibas politika, organizéti komandas stiprinaSanas un
profesionalas izaugsmes pasakumi, pilnveidota darbinieku
atlidzibas un motivacijas sistéma, uzsaktas aktivitates
iestades IT kapacitates stiprinasanai, ka ari gatavoti
grozijumi normativaja reguléjuma, lai nodrosinatu iestadi
nakotné ar nepiecieSamajam neatkaribas garantijam,
resursiem un izpildes pilnvaram efektivai konkurences
tiesibu parkapumu izmekléSanai un novérsanai, jo tikai
spéciga, neatkariga iestade un profesionali darbinieki var
radit pievienoto vértibu Latvijas ekonomiskajai izaugsmei,
ko no Konkurences padomes sagaida ka uznéméji, ta musu
sadarbibas partneri, politikas veidotaji un patérétaji.

Si pievienota vértiba Latvijas ekonomiskajai izaugsmei jeb
sabiedribas iequvums no Konkurences padomes darba

ir viens no butiskakajiem iestades darbibas rezultatiem,
kas liecina, vai no mums ir jéga, vai mes stradajam visas
sabiedribas interesés. 2021. gada kopéjo sabiedribas
ieguvumu, kas veidojas no novérstajiem konkurences
kroplojumiem, izglitojoSajam aktivitatém, uznémumu
bridinajumiem, ka arT uzraudzitajam lielo uznemumu
apvienoSanam, esam sasniequsi batiski lielaku, neka
planojam. Bijam uzliku3i sev latinu — vidéji ik gadu sasniegt
vismaz 24 miljonu eiro sabiedribas iequvumu. Analizéjot
tikai perna gada darba rezultatus, sabiedribas ieguvums
meérams virs 52 miljoniem eiro. Nemot véra iestades
budZetu 2021. gada, katrs iestadei pieskirtais eiro pérn
radijis sabiedribas ieguvumu aptuveni 24,28 eiro apméra.
Tadéjadi objektivi varam novértét, ka pérn paveikti lieli
darbi un sasniegti butiski panakumi.

2021. gada vislielako iequldijumu sabiedribas laba -

60 9% no apréekinata sabiedribas iequvuma jeb vairak
neka 30 miljonus eiro - sniedza kartelu apkaroSana.
lestade 2021. gada atklaja karteli bavniecibas nozaré un
melioracijas nozaré. Tacu musu mérkis nav primari sodit
uznémumus, bet gan veicinat vinu izpratni par godigu
konkurenci un preventivi noverst iespéjamos parkapumus.
Tapéc 2021. gada papildus parkapumu I[émumiem aktivi
piemérotas ari prevencijas procedlras - kopa bridinatas
24 juridiskas personas, tas izglitojot par aizliegtam
vieno$anam un cerot, ka nakotné tas lidzigus parkapumus
nepielaus.

Tapat butisku iequvumu sabiedribai sniedza iestades
atklatie konkurences kroplojumi, kas saistiti ar tirgus
dalibnieku dominéjo3a stavokla launpratigu izmantoSanu.
Konkurences padome 2021. gada panaca izligumu

ar Rigas pilsétas pasvaldibu un SIA “Getlini EKO”

ta saucamaja “Tirigas lietd”, kur Riga bija ieceréjusi
noslégt atkritumu apsaimnieko$anas tirgu konkurencei
uz 20 gadiem. Ta rezultata Riga turpmak apnémas
atkritumu apsaimniekoSanu organizét, respektéjot
godigas konkurences principu. Otrs dominéjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas parkapums tika konstatéts

Jelgavas pilsétas pasvaldibas riciba, kad ta nepamatoti un
neatbilstosi normativajam reguléjumam nodrosinaja savai
kapitalsabiedribai SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi”
tiesibas darboties sadzives atkritumu savak$anas un
parvadasanas tirgu, tadéjadi noslédzot tirgu konkurencei
uz vairak neka septiniem gadiem.

Zimigi, ka abi dominéjo3a stavokla launpratigas
izmantoSanas parkapumi konstatéti tiesi publisku
personu - pasvaldibu un to kapitalsabiedribu - darbiba.
Tacu Sie nav vienigie publisku personu konkurences
kroplojumi, ko uzrauga iestade. Kops 2020. gada
Konkurences padome vérté ari konkurences neitralitates
parkapumus publisku personu darbibas, kad tas
diskriminéjusas privatos tirgus dalibniekus, pieméram,
radot savam kapitalsabiedribam kadas prieksrocibas
vai ar savu darbibu izstumjot no tirgus privatos tirgus
dalibniekus. 2021. gada Konkurences padome sanéma
vairak neka 110 dazadas sldzibas par publisku personu
ricibu, jo Tpasi par izvirzitiem konkurenci ierobeZojosiem
noteikumiem iepirkumos. Un vairakos gadijumos,
izmantojot parrunu proceddru, rasts atrs un efektivs
problémas risinajums.

Domajot par 2021. gada konkurences uzraudzibas
tendencém, noteikti izcelama ir arT pastiprinata lielo
uznémumu vélme apvienoties, ko, iespéjams, var skaidrot
ar uznémumu iecerém mainit savas biznesa stratégijas un
vélmiistenot biznesa planus, kas bija apturéti COVID-19
krizes sakotnéja stadija. Konkurences padome 2021. gada
izvértésanai bija sanémusi kopa tris reizes vairak
apvieno3anas zinojumu, neka 2020. gada. Turklat iestade
2021. gada ir radusi iespéju uzlabot savu efektivitati,
batiski samazinot apvieno$anos izskatiSanas tempu, vienu
neproblematisko apvieno3anos izskatot vidéji 22 dienas,
kas ir par nedé|u atrak neka 2020. gada.

Par iestades darba efektivitati pérn liecina art
starptautisks, aréju ekspertu novéertéjums. 2021. gada
Konkurences padome septito gadu péc kartas saglabajusi
augsto tris zvaigZnu novertéjumu starptautiskaja

Global Competition Review reitinga. No vairak neka 140
konkurences iestadem kvalitates reitinga iekluvusas vien
36 konkurences iestades.

Paredzam, ka visi Sie 2021. gada pulini un pasakumi kalpos
ka veiksmiga augsne iestades turpmakajai attistibai un
spéjai pildit tas misiju — aizsargat un veicinat brivu un
vienlidzigu konkurenci starp tirgus dalibniekiem visas
tautsaimniecibas jomas, lai no ta labumu izjustu ikviens
sabiedribas loceklis. B

gl
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Konkurences padomes priekSsedetajs



KONKURENCES PADOME.

Latvijas Republikas Konkurences padome (turpmak — KP)

ir tieSas valsts parvaldes iestade, kas darbojas Ekonomikas
ministrijas parraudziba. KP galvenais darbibas virziens

ir konkurences politikas isteno$ana, kas iedalama divos
apaksvirzienos - konkurences aizsardziba un konkurences
kultOras attistiba, kuru nodrosinasana batiska loma ir iestades
finansu un cilvéku resursiem, ka ari sadarbibai starptautiskaja
vide. KP neatkariba, veicot izmeklé3anas un pienemot
lemumus, ir iestades pamata vertiba, kas ir ari nostiprinata
Konkurences likuma.

KP uzdevumi un tiesibas ir noteiktas Konkurences likuma,
Reklamas likuma, Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma
likuma, Eiropas Padomes regula Nr. 1/2003 ,,Par konkurences
noteikumu istenoSanu, kas noteikti Eiropas Kopienas
dibindSanas Liguma 81.un 82. panta”, Ministru kabineta
2008. gada 29. septembra noteikumos Nr. 795 , Konkurences
padomes nolikums” un citos normativajos aktos.

Konkurences padomes pamatvertibas
“ir tiesiskums, profesionalitate,

| attistiba.

Misija

KP misija konkurences politikas Isteno$ana ir aizsargat un
veicinat brivu un vienlidzigu konkurenci visas tautsaimniecibas
jomas starp tirgus dalibniekiem, un novérst, ka publiskas
personas - valsts un pasvaldibas — nepamatoti iejaucas briva
konkurencé.

Merkis
KP meérkis ir nodrosinat iespé&ju katram tirgus dalibniekam
veikt ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences

apstaklos, veicinot konkurences attistibu visas
tautsaimniecibas jomas sabiedribas interesés.

Darbibas uzdevumi

» Aizliegtu vienoSanos atklaSana un novérsana: uznémumi
neiesaistas kartelos un neslédz citas aizliegtas vienosanas.

> Dominéjo$a stavokla [aunpratigas izmanto3anas

nepielausana: lielie, tirgi dominéjoSie uznémumi savu tirgus
varu neizmanto launpratigi.

» ApvienoSanas uzraudziba: nenotiek tadas uznémumu
apvieno3anas, kas tirgu rada uznemumu koncentraciju un
kas var negativi ietekmét patérétaju un sadarbibas partneru
intereses.

» Publisku personu uzraudziba: valsts un pasvaldibu un to
kapitalsabiedribu riciba nediskriminé privatos tirgus spélétajus.

» Negodigas tirdzniecibas prakses uzraudziba: tirgus
dalibnieki visa lauksaimniecibas un partikas precu piegades
kédeé neisteno negodiqu tirdzniecibas praksi, ka ari nepartikas
precu mazumtirgotaji launpratigi neizmanto savu iepirkumu
varu pret piegadatajiem.

» Likumu kontrole: likumi, noteikumi un citi valsts vai
pasvaldibu [émumi un riciba neierobeZo brivas un godigas
konkurences attistibu.

» Konkurences veicinaSana: konkurence tiek veicinata tirgos,
t.sk. requlétajos, kur ta ir ierobeZota vai nepastav vispar.

» Sabiedribas informésana: sabiedriba sanem plasu
informaciju par konkurences ietekmi uz tirgu darbibu un
iedzivotaju labklajibu.

Miisu resursi
1 1
Valsts pieSkirts || | 29 iestades
finansgjums = m | pastavesanas gados
" m | uzkrata pieredze un

2143139 eiro

. 94 zingi un

motiveti darbinieki

E— 7in3Sanas

Konkurences padomes 2020.-2022. gada darbibas

stratégijas prioritatie virzieni

» efektivaka konkurences aizsardziba;

» profesionali, iesaistiti, uz attistibu un sadarbibu vérsti
darbinieki;

» aptveroSaka sabiedribas izglitoSana un konkurences
veicinasana.



KONKURENCES
PADOMES

KP sastav no [emejinstitucijas - padomes - un
Izpildinstitucijas. 2021. gada nogal® iestade stradaja
b4 darbinieki, no kuriem 47 bija ierédna, bet septini -
darbinieka statusa.

2021. gada KP personala mainiba sasniedza 10 %.
Valsts civildienesta attiectbas un darba tiesiskas
attiectbas partrauca 5 personas, kamer 11 - uzsaka.
2021. gada 31. decembri iestade stradaja b4
nodarbinatie.

Darbinieku vecums

H!Hn

Lidz29 3039  40-49 virs
gadiem gadi gadi 50

Vidéjais Konkurences padomes darbinieku vecums ir 37 gadi.

Izglitiba

—

Bakalaura grads 5 .
2. imena profesionala izglitiba '. |
un 5. kalifikacijas limenis 3 . « I

1. imena augstaka izglitiba 2 l

Proesionaavidga gt 1 ||

65 % ® e

jeb 35 darbinieces jeb 19 darbinieki

ir sievietes irviriesi

konkurences tiesibu
profesionalu padome

Izverté Izpildinstitlcijas sagatavotos dokumentus
lietu izpété un tirgu uzraudziba un pienem iestades
gala [emumus. Padome darbojas lidzigi ka pirmas
instances tiesa. Padomé ietilpst divi locekli un
priekSsédetajs, kurs vada iestades darbu.

‘I Izpildinstitiicijas
vaditajs

Nodrosina vienotu Izpildinstittcijas darbibas

organizésanu, planosanu un vadisanu, sniedz

juridisko un konceptualo atbalstu Izpildinstitacijas
darbiniekiem izmeklésanas un tiesvedibas procesos.

28 izmekletaji

Veic parkapumu izpéti, péta norises tirgos, vertejot
konkurences kroplojumu normativajos aktos un
publisko personu darbibas, preventivi izglito un
konsulté dazadas mérka grupas, t.sk. vadot lekcijas
un seminarus.

6 juristi

Sagatavo juridisko pamatojumu padomes lemumiem,
parstav iestadi tiesas, gatavo normativo aktu
projektus, ka ari vérté, vai citu iestazu sagatavotie
dokumenti nekroplo konkurenci, un iesaka
risinajumus.

6 ekonomisti

Sagatavo ekonomisko pamatojumu padomes
lemumiem un pétijumiem, meklé un attista jaunas
ekonometriskas analizes metodes.

1 U atbalsta funkciju
veicgji
Veido komunikaciju ar sabiedribu un koordiné
starptautisko sadarbibu, nodroSina budzeta
parvaldibu, personala vadibu un dokumentu
parvaldibu, IT lietotaju atbalstu Izpildinstitucijas
struktlrvienibam, ka art iekS€jo veikto auditu
ieteikumu ievieSanu. Piedalas iestades darbibas
planosanas procesos, organizé iestades darbibas
saimniecisko nodroSinajumu un citus pasakumus.
Tapat iestadeé ir viens jaunizveidots amats - IT
projektu vaditajs, kurs attista iestades datu
apstrades un analizes procesu un stiprina
izmekléSanas spéjas, ievieSot informacijas
tehnologiju attistibas projektus.




2021. GADS

Aizliegtas vienosanas lesniegumi un atzinumi

» 338 sanemtiiesniequmi par konkurences tiesibu

Konstatéts parkapums R
jautajumiem, t.sk.

~ o~

Domingjosa stavokla launpratiga izmantosana > 194 sanemti iesniegumi saistiba ar publisku personu

Konstatéts parkapums 1 jautajumiem
» 261 sniegti atzinumi par konkurences tiesibu

Grozita rakstveida apnemsanas 1
piemeérosanu, t.sk.

|zligums, uznemoties tiesisko pienakumu un naudas soda 1 > 95 atzinumi par publisku personu fidzdalibu

samaksu

kapitalsabiedriba (Valsts parvaldes iekartas likuma
Lietas izpéte izbeigta 1 (turpmak — VPIL) 88. pants)
Uznémumu apvieno$anas un vieno$anas 22 » 131 atzinumi par citam publisku personu darbibam
Apvienosanas atlauta N » 42 atzinumi par nozaru normativa requléjuma

L o o priekslikumiem, t.sk.
Apvieno$anas atlauta ar saistoSajiem noteikumiem 1 . . ) )
» 24 % gadijumos nemts véra KP viedoklis

Kopgjais (emumu skaits 28 » 1 pozitivs atzinums par iespéju atjaunot uzticamibu

Konsultacijas, vadlinijas un tirgu izpéte

» 88 pirmsapvienosanas konsultacijas

v

10 tirgos noslégta uzraudziba

Parkapumu statistika: » 2 pa$novértéjuma riki konkurences vides uzlabo3anai
» 17 810 120 eiro uznémumiem piemérotie naudas sodi
> 4238 894,28 eiro valsts budzeta ieskaititi naudas sodi

v

3 vadlinijas konkurences vides uzlaboS$anai

> 13 soditi uznemumi

» 7 inspekcijas 20 uznémumos '
» 6 noslégtas tiesvedibas, 5 gadijumos atstajot spéka ﬁ ﬁ ﬁ
iestades lemumus ¥
L o, Konkurences padome septito gadu
Prevencija un “Konsulte vispirms L s :
» 9 bridinajumi 24 personam par iesp&jamu darbibu pec ka rtaS 610[)3[ EUmpEtltlUn REV/BW
saskanosanu Rating Enforcement rreitinga ierindota

» 4 gadijumos izmantota parrunu procedira konkurences
neitralitates parkapuma novérsanai

starp pasaules labakajam konkurences

» 1 prevencijas pasakums 1 juridiskai personai par iestadem.
iespéjamu darbibas neatbilstibu NMPAL

Sabiedribas ieguvums no KP darbibas, novérsot konkurences kroplojumus,
veicot uzraudzibu tirgos un rosinot izmainas konkurences veicinaSanai tajos,
ka art uzraugot lielo uznémumu apvieno$anos darfjumu TstenoSanu. Nemot
véra iestades budZetu 2021. gada, katrs iestadei pieSkirtais eiro pérn radijis =
sabiedribas ieguvumu aptuveni 24,28 eiro apméra.




COVID-19

2021. gada COVID-19 augstas izplatibas dé| KP parsvara darba
norisi visos tas darbibas virzienos nodrosinaja attalinati. Lielaka
dala ne vien izglitoSanas pasakumu un starptautiskas aktivitates,
bet ariizmekléSanas darbibas - informacijas un paskaidrojumu
ieglSana, tikSanas un citas procesualas darbibas, ka art
iepazistinaSana ar lietas materialiem, mutvardu uzklausisana - tika
organizétas attalinati un tieSsaistes rezima, taja skaita tika
noturétas pilniba attalinatas Padomes sédes.

Solis pretim digitalizacijai

COVID-19 ierobeZojumi radija izaicinajumus nodrosinat
izmekléSanas darbibas un lietu izpéti Konkurences likuma
paredzétajos terminos, tadé| KP bija batiski atrast efektivakos
risingjumus, ka modificét un pielagot atseviskas darbibas un
procesus, kuri pirms pandémijas tika istenoti tikai klatiene.
Pieméram, inspekcijas jeb nepieteikti apmekléjumi uznémumos,
tirgus dalibnieku iepazistinaSana ar parkapumu lietas
materialiem, prevencijas procediras jeb bridinasana un
izglitoSana par dazadiem konkurences tiesibu jautajumiem.
Tadéjadi iestadeé tika ieviesta audio sarunu protokolu
sagatavo3ana, kas procesualo darbibu laika lava paskaidrojumus
fiksét un ieglt digitala veida, batiski salsinot $im procesualajam
darbibam [idz Sim parasti veltito laiku klatienes inspekcijas. Tapat
attalinati tika nodrosinata ari tirgus dalibnieku iepazistinasana ar
lietas materialiem, kas tiek veikta lietas nosléguma péc visu
pieradijumu savaksanas, katram dalibniekam pieskirot kriptétu
hipersaiti, ar kuru piek|it lietas materialiem.

2021. gada tika uzsakts darbs ari pie pilniba digitalas
konkurences e-lietas izveides un ievieSanas, apzinot tehniskos
risindjumus un citu institdciju, kuras Sos procesu ir jau uzsakusas,
pieredzi. Planots, ka $ads riks |aus atteikties no “papira lietas” un
nodrosinas pilnigi visas lietas elektronisku vesanu, t.sk. iespéju
lietas dalibniekiem attalinati piek|it lietas materialiem un veikt
lietas iesniegSanu tiesa digitala veida.

Valsts ieviesto pasakumu ietekme uz konkurenci

Krize, kuru radija COVID-19 izplatiba ka pasaulé, ta Latvija,
turpinaja ietekmeét uzneméjdarbibas vidi Latvija. KP valsts kopéjo
mérku sasnieg3anai atbalstija nepiecieSsamibu ieviest stingrus
pasakumus, kas ierobezotu COVID-19 virusa izplatibu, tacu
vienlaikus aktivi aicindja Ministru kabinetu, lemjot par
ierobezojumiem, ieviest tddus noteikumus, kas batu sameérigi un
vienlidzigi pret visiem tirgus dalibniekiem un neveicinatu
ekonomikas lejupslidi, radot negativas sekas uz konkurenci
ilgtermina.

2021. gada KP izvértéja Latvijas Kosmétiku un kosmetologu
asociacijas un Latvijas SkaistumkopSanas Specialistu asociacijas
iesniegumu par arkartéjas situacijas laika aizliegtajiem
skaistumkop3anas pakalpojumiem. KP secinaja, ka COVID-19
laika noteiktie ierobeZojumi, kas izrietéja no Ministru kabineta
rikojuma Nr. 655 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu”, radija
nevienlidzigus konkurences apstak|us privatiem kosmétikiem un
skaistumkop3anas specialistiem kosmetologija. 2021. gada
pavasari arkartéjas situacijas laika tika aizliegta dala, pamata
privatu pakalpojumu sniedzéju sniegtie skaistumkopsanas
pakalpojumi, tacu tika atlauti arstniecibas personu - kosmétiku,
kosmetologu - sniegtie pakalpojumi, ja tie ir pamatoti ar
mediciniskam indikacijam, kas sniegti pamata publisko personu
arstniecibas iestade.

Nemot véra, ka gan arstniecibas iestadés, gan skaistumkopsanas

Izpildinstitucijas
vaditajs Maris Spicka:

“Tapat ka privataja sektora

un uznémejdarbibas vide

art Konkurences padome

COVID-19 pandemijas

raditie ierobezojumi ir likusi

daudz atrak parorientet

iestades darbu atbilstigi

digitala laikmeta iesp

un izaicinajumiem. Tas
iezimeja ne vien iestades pareju uz attalinatu procesu ievieSanu
vai to pielagoSanu pastavosajiem ierobezojumiem, kas gan veicina
iestades darba efektivitati, gan sniedz ar papildu értibas procesa
dalibniekiem, bet ari mérktiecigas izpétes jaunos tirgos, tostarp,
vertejot interneta platformu ietekmi uz konkurences apstakliem vai

o ;}n'epérdométas regulativas barjeras uznemejiem.”

salonos bija iespéjams nodrosinat vienadas prasibas pakalpojumu
snieg3ana konteksta ar epidemiologisko situaciju, ka ari abas
pakalpojumu sniegSanas vietas strada specialisti ar atbilstosu
kvalifikaciju, KP ieskata, normativais requléjums, izslédzot dalu
pakalpojumu sniedzéju no tirqgus, radija nevienlidzigu, konkurenci
kroplojosu un diskriminéjosu situaciju.

Lai samazinatu ekonomikas lejupslides riskus
mazumtirdzniecibas un ar to saistitaja tirdzniecibas telpu
nomas nozaré, ka ari lai nodrosinatu iedzivotajiem iespéju
iegadaties tiem nepiecieSamas preces klatiené tirdzniecibas vietas,
KP aicinaja Ministru kabinetu neieviest ierobezZojumus, kas atlautu
tirgot tikai noteiktu grupu preces, iedalitu tirdzniecibas vietas
primarajas un sekundarajas tirdzniecibas vietas vai grupétu tas péc
platibas, atrasanas vietas tirdzniecibas centra vai arpus ta, ka ari
citiem $ada veida kritérijiem. KP vérsa uzmanibu, ka normativajam
reguléjumam jabadt vienlidzigam pret visiem tirgus dalibniekiem,
kas ir batisks faktors veseligas konkurences attistibai.

Padzilinatas tirgu izpétes

Papildus ar normativo requléjumu saistitiem ierobeZojumiem KP
izvértéja banku klientu mobilitati COVID-19 pandémijas laika,
vertéjot, vai minéta situacija ir ietekméjusi privatpersonu iespéjas
vai nepiecieSamibu mainit pakalpojumu sniedzéju. lestade secindja,
ka COVID-19 pandémijas apstaklos nav palielinajusies skérsli banku
klientu mobilitatei. 2021. gada tika veikta ari aptauja, kura tika
vértéta partikas un nepartikas precu pasatisanas un
piegades interneta platformu - “Wolt” un “Bolt Food” -
tirgus varas un nozimes pieauguma korelacija ar $o
platformu sadarbibas noteikumu izmainam ar restoraniem,
mazumtirgotajiem u.c. sadarbibas partneriem, kas bija ipasi
batiska COVID-19 laika, kad daudzi pakalpojumu sniedzéja nespéja
nodrosinat savu darbibu klatiené. KP noskaidroja, ka puse no
aptaujatajiem uznémumiem ir saskarusies ar nevienlidzigu
attieksmi no platformu puses, tapéc aicinaja interneta platformas
veikt uznéméjiem izvirzito nosacijumu, kas var ietekmét
konkurenci, nopietnu novértéjumu. Ml



AIZLIEGTAS

KP joprojam viena no galvenajam prioritatém ir atklat un novérst
smagakos konkurences tiesibu parkapumus. Tadéjadi, lai
nodrosinatu batisku konkurences parkapumu un tirgus kroplojumu
atklasanu, 2021. gada ir pabeigtas vairdkas batiskas parkapuma
izpétes lietas - atklata uznémumu aizliegta vieno$anas atkartoti
melioracijas nozaré, ka ari soditi Latvijas lielakie bavniecibas
uznémumi ta sauktie “Bavnieku kartela” dalibnieki, kas zimigs ar
iestades vesturé lielako pieméroto naudas sodu.

Tapat Saja perioda, balstoties uz iestades prioritizacijas stratégiju
un valsts parvaldé iedzivinato “Konsulté vispirms” principu, aktivi
piemérota alternativa parkapuma atklasanas procedara, kuras
laika bridinatas un vienlaicigi izglitotas konkurences tiesibu
jautajumos 24 juridiskas personas, ka ari istenotas 7 procesualas
darbibas jeb nepieteiktas inspekcijas kopa 20 uznémumos, lai
gltu pieradijumus iespéjamiem Konkurences likuma parkapumiem.

Biivnieku kartelis

KP konstatéja desmit bavniecibas uznémumu ilggadéju
aizliegtu vienoSanos par dalibas nosacijumiem publiskajos un
privatajos iepirkumos Latvija.

Parkapums tika konstatéts SIA “SKONTO BUVE”, SIA “LATVIJAS
ENERGOCELTNIEKS”, SIA “VELVE”, SIA “ARCERS”, SIA “RERE
BUVE”, SIA “RE & RE”, SIA “RBSSKALS Biivvadiba”, SIA “ABORA",
AS “LNK Industries” un SIA “MERKS” darbibas, kopa piemérojot
naudas sodu 16 652 027 eiro apmeéra.

Minéto uznémumu parstavji vairaku gadu garuma veica
bavniecibas iepirkumu sadali visa Latvija teritorija. KP izpétes
laika identificéja vismaz 70 no teju 90 parrunatajiem iepirkumiem,
no kuriem lielaka dala tika noslégti ar rezultatu par kopéjo
ligumsummu 686 989 991 eiro apméra. Vairak neka puse
iepirkumu bija tapusi ar ES lidzfinanséjumu un lielaka dala
iepirkumu ir bijusi par summam, kas méramas vairakos miljonos
eiro.

Kopuma konkurence tika kroplota iepirkumos, kas bija saistiti

ar izglitibas iestazu, tirdzniecibas centru, arstniecibas iestazu,
sporta laukumu un centru, stadionu, tiesibsargajoso iestazu,
radioaktivo atkritumu tvertnu un glabatavu, dazadu infrastruktaras
objektu buvniecibu, parbavi un rekonstrukciju, tapat tehnisko
projektu un blvprojektu izstradi, autoruzraudzibu, projektésanu
un paplasinasanu u.tml.

Kartelists atjauno zaudéto uzticamibu

Uznémumiem, kuriem KP par dalibu karteli ir konstatéjusi
parkapumu, ir gadu ilgs liegums piedalities publiskajos iepirkumos.

Ar vienu no “Buvnieku lietas” dalibniekiem SIA “VELVE” lietas
izpétes laika tika panakts izligums par tiesiska strida izbeig3anu,
uznémumam piekritot konstatétajiem faktiem un apnemoties
neparsudzét KP gala [Emumu.

Tapat vélak, vértéjot SIA “VELVE” veiktos tehniskos,
organizatoriskos un personalvadibas pasakumus, KP sniedza
pozitivu atzinumu pasatitaja “uzticamibas atjaunoSanai”,
tadejadi saskana ar Publisko iepirkumu likuma 43. pantu un
Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likuma 49. pantu
pasutitaji varés lemt par uznémuma dalibu publiskajos
iepirkumos, neskatoties uz kartela dalibniekam paredzéto
aizliegumu vienu gadu piedalities publiskajos iepirkumos.

Kartelis melioracijas nozarée

KP 2021. gada, veicot melioracijas nozares iepirkumu parbaudi,
atklaja aizdomigas pretendentu piedavajumu sakritibas
Zemkopibas ministrijas kapitalsabiedribas SIA “Zemkopibas
ministrijas nekustamie fpaSumi” organizétajos iepirkumos

laika perioda no 2016. lidz 2019. gadam, kas istenoti Eiropas
Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai programmas ietvaros
2014.-2020. gadam.

Vérteéjot iepirkumus un veicot inspekcijas seSos uznémumos, KP
guva pieradijumus, ka melioracijas pakalpojumu sniedzéji -
SIA “Valkas melioracija” un SIA “Agromeliorators” - ir aizliegti
vienojusies par dalibas noteikumiem tris iepirkumu
procediras. Piegadataji savstarpéji apmainijas ar attiecigaja
iepirkuma iesniedzamajiem dokumentiem, tostarp finansu
tamém, imitéjot konkurenci. Par konstatétajiem parkapumiem KP
pieméroja SIA “Valkas meliorators” naudas sodu 208 837,15 eiro
apmeéra un SIA “Agromeliorators” - 13 132,45 eiro apmera.

Prevencija - izglitot, ne sodit

2021. gada devinos iespéjamu aizliegtu vienoSanos
izpausmju gadijumos KP izteica bridinajumus kopuma 24
personam, kas ir tris reizes vairak neka 2020. gada.

2021. gada bridinatie uznemumi parstav tadas darbibas jomas
ka dzivojamo un nedzivojamo éku bavnieciba, celtniecibas

un remonta darbi, celtniecibas tehnikas un iekartu noma,
partikas tirdznieciba, édinasanas pakalpojumi, autobusu noma,
elektroinstalacijas iertkoSana, darbibas ar nekustamo ipaSumu,
t.sk. sava vai nomata ipaSuma iziré$ana un parvaldiSana.

Visos $ajos gadijumos KP saskatija aizdomas par saskanotiem
pretendentu piedavajumiem publiskajos iepirkumos, pieméram,
viend gadijuma, tika konstatéts, ka abi pretendenti piesaistijusi
vienu un to pasu apakSuznéméju, ka rezultata iesniegti
identiski projekta veidola uzmetumi ar gandriz identiskam
izmaksam, cita gadijuma piedavajuma sagatavosana
piesaistits konsultants, kas diviem pretendentiem sagatavojis
un iesniedzis piedavajumus, kas saturéja Iidzibas. Pozitivi
novértéjams, ka visos $ajos gadijumos, kad KP bridinajis
uznémumus par iespéjamiem konkurences tiesibu
parkdpumiem, pirmskietamas parkapuma pazimes saskatijusi
un par to informéjusi pasi pasutitaji. M

Aizliegtu vienoSanos departamenta direktore leva Smite:

“2021. gada februart Aiziiegtu vienoSanos departaments svingja astonu gadu pastaveSanas gadadienu. lestades darbs cina pret

parkapumi, kopa sodot vairak neka 260 uznémumus un piemerojot tiem naudas sodus vairak neka 42 miljonu eiro apmeéra. Tacu
musu prioritate vienmer bijusi nevis sodiSana, bet uznémeju izglitoSana un uzvedibas maina, iedzivinat godigas konkurences
principus. Tadejadi papildus sodoajiem [Emumiem mazakos parkapumos tiek istenotas prevencijas procedras jeb uzneméji
tiek bridinati pec “Konsulte vispirms™ principa. Lidz Sim esam bridinjusi vairak neka 150 uzngmumus, un, protams, lai attistitu
godigas konkurences kulturu, esam tos akfivi izglitojusi neskaitamos seminaros, vebinaros un konsultacijas.”




DOMINEJOSA STAVOKLA

2021. gada KP pienéma Cetrus [émumus attieciba uz tirgus dalibnieku
dominéjosa stavokla launpratigu izmanto$anu. Divos gadijumos
pasvaldibas tieSi darbojas tirgl un to riciba tika konstatéta
dominéjo3a stavok|a launpratiga izmantoSana. Viena no Siem
gadijumiem, lai izbeigtu tiesisko stridu, tika noslégts izligums.

Tapat 2021. gada KP pienéma Iémumu atbilstigi notikuSajam izmainam
tirgl aktualizét AS “Latvenergo” 2009. gada uzliktos tiesiskos
pienakumus, kas tika pieméroti, lai novérstu uznémuma raditos
konkurences ierobeZojumus siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirga
Riga. Savukart cita lieta tika pienemts léemums par lietas izbeigdanu un
parkapuma nekonstatésanu.

Rigas pasvaldiba izligst

2021. gada Rigas pilsétas pasvaldiba un SIA “Getlini EKO”
noslédza ar KP izligumu strida par nodarito konkurences
kroplojumu - ieceréto Rigas atkritumu apsaimnieko3anas tirgus
monopolizaciju uz 20 gadiem.

Riga tiek saraZots batisks atkritumu apjoms - teju 50 % no kopéja
Latvija radita atkritumu apjoma. Lidz 2019. gadam, kad Rigas pilsétas
pasvaldiba, SIA “Getlini EKO” un privatais partneris AS “Tiriga”
noslédza koncesijas ligumu par jaunas atkritumu apsaimnieko$anas
sistémas ievieSanu Riga, So sadzives atkritumu savakSanu un
parvadasanu nodroSinaja Cetri sava starpa konkuréjosi uznémumi.
Savukart jauna atkritumu apsaimnieko$anas sistéma paredzéja,

ka turpmak sadzives atkritumu savakSanas un parvadasanas tirga
darbosies tikai viens uznémums - AS “Tiriga”, tadéjadi pilniba izsledzot
konkurenci tirgl uz 20 gadiem. Papildus tam lidz ar koncesijas liguma
noslég3anu batiski tiek ietekméta konkurence ari saistitaja — atkritumu
parstrades tirga, jo koncesijas liguma rezultata tikai viens sadzives
atkritumu apsaimniekotajs iegatu visus Rigas pilsétas administrativaja
teritorija savaktos sadzives atkritumus, ko péc SkiroSanas var realizét
ka otrreizéjo izejvielu parstradatajiem.

KP 2019. gada pret Rigas pilsétas pasvaldibu un SIA “Getlini EKO”
ierosinaja parkapuma lietu par iesp&jamu Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 102. panta noteikta dominéjosa stavokla
launpratigu izmantosanu. Lai novérstu radita konkurences kroplojuma
negativas sekas uz iedzivotajiem - atkritumu raditajiem - KP jau
2019. gada pienéma [émumu par pagaidu noreguléjumu, kas uzlika
pienakumu nekavéjoties apturét koncesijas liguma izpildi un saglabat
konkurenci tirga.

Nemot véra KP lieta veikto novértéjumu un to, ka Rigas pilsétas
pasvaldiba bija ieintereséta novérst koncesijas procediras raditas
sekas, kas izpaudas ka konkréta tirgus konkurences struktiras maina
un monopolstavokla izveidoSana kopa ar izvéléto partneri AS “Tiriga”,
lieta iesaistitas puses vienojas izbeigt stridu, noslédzot izligumu,
kas sevi ietver pienakumu nodrosinat atkritumu apsaimniekosanu
godigas konkurences apstak|os, neradot monopolu tirga, ka ari

veikt padzilinatu novértéjumu, lai nodroSinatu konkurenci veicinoSu
pakalpojuma sniegSanas modela ievieSanu Riga un naudas soda
samaksu kopuma 885 000 eiro apméra.

Soda Jelgavas pasvaldibu

2021. gada KP pienéma vél vienu Iémumu attiecibd uz dominéjosa
stavokla launpratigu izmanto3anu atkritumu apsaimniekoSanas
nozaré - tika sodita Jelgavas pilsétas pasvaldiba, kas nepamatoti

Analitiska departamenta
direktore Rita Sutko:

L

| “Domingjosa stavokla launpratiga

izmantoSana nodara bitisku

kaitejumu tautsaimniecibai, jo

Sadi parkapumi péc savas dabas

uzreiz skar visu konkreto tirgu.

Tie ilgstosi kaite patérétajiem ar

augstakam cenam un zemaku

kvalitati. Vel launak - tie bloke
darbibu konkurentiem, kuru uzdevums normalos konkurences apstaklos ir
nodroSinat paterétajiem iespgju izvéleties alternativu piedavajumu, attiecigi
iedarbinot tirg konkurences spiediena sviras un vienlaicigi uzlabojot gan
investiciju vidi uznemejdarbibai, gan attistot inovacijas.
Konkurences padome 2021. gada noslédza izpetes divas nozimigas lietas
atkritumu apsaimniekoSanas joma. Abos gadijumos tirgus konkurences
struktura tika atjaunota un nosargata. Abas izpetes arf paradija, ka
domingjoSo stavokli launpratigi var izmantot ne tikai privati tirgus dalibnieki,
bet arf padvaldibas, ja tas iesaistas pakalpojumu snieg$ana tirgd un veic
komercdarbibu. Publiskas personas statuss Sados apstaklos nepasarga no
Konkurences likuma iedarbibas un smagu parkapumu izdariSanas, par ko
paredzeti bargi naudas sodi.”

un neatbilstosi normativajam reguléjumam nodrosinaja savai
kapitalsabiedribai SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi” ilggadéjas
tiesibas darboties sadzives atkritumu savaksanas un parvadasanas
tirgl Jelgavas pilsétas administrativaja teritorija.

Jelgavas pilsétas pasvaldiba no 2004. gada nodrosina atkritumu
apsaimniekosanu, piemérojot in-house procediru. Tacu pasvaldibai,
pakalpojuma sniegSanu uzticot in-house uznémumam, ir jaisteno
pilniga kontrole par kapitalsabiedribu, neiesaistot privato kapitalu.
Tikmér pasvaldibas uznémuma SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi”,
kuram nodota sadzives atkritumu savaksana un parvadasana, dala
pamatkapitala pieder privatam tirgus dalibniekam SIA “KULK”.
Tadéjadi nepastavéja visi normativaja requléjuma noteiktie kritériji,
kas pielautu in-house iznémuma pieméro3anu.

2006. gada tika grozits Atkritumu apsaimniekoSanas likums, kas
noteica, ka pasvaldiba ligumu ar atkritumu apsaimniekotaju drikst
slégt tikai uz noteiktu terminu — ne Tsaku par trim un ne garaku par
pieciem gadiem. Vecos ligumus, kas neatbilda jaunajam prasibam,
bija jaizbeidz lidz 2013. gada 1. jalijam. Jelgavas pilsétas pasvaldiba
to nenéma véra un ari péc 2013. gada turpindja nepamatoti izmantot
in-house iznémumu un sadarboties ar SIA “Jelgavas komunélie
pakalpojumi”. Ta rezultata pasvaldiba izmantoja savu dominéjoSo
stavokli un vairak neka septinus gadus péc grozijumos noteikta ligumu
darbibas termina ir nodevusi tiesibas konkrétaja tirgl vienam tirgus
dalibniekam, tadéjadi nedodot iespéju citiem tirgus dalibniekiem
piedavat savus pakalpojumus konkrétaja tirga.

Par istenoto konkurences parkapumu KP pieméroja Jelgavas pilsétas
pasvaldibai naudas sodu 51 123 eiro apméra. ll

n



UZNEMUMU

Viens no KP uzdevumiem ir izvértét lieldko uznémumu
apvienosanas darfjumus un pazinotas vienosanas, lai novérstu
iespéjamu negativu ietekmi uz konkurenci un patérétajiem.
2021. gada KP pienéma 22 Iémumus par uznémumu
apvienoSanam, kas ir divreiz lielaks raditajs neka 2020. gada.

o
Ekonomiskas analizes un
| apvienosanas nodalas
~ vaditajs Artiirs Kuka:

2021. gada izteikti pieaugusi uznémumu vélme apvienoties i

un stiprinat savu poziciju tirga. KP sanémusi tris reizes vairak “9021 b o el

zinojumu par uznémumu vélmi apvienoties ka 2020. gada, kad \ '_g_ads_ pa“k_s atmm? kav

tika sanemti tikai astoni zinojumi, bet 2021. gada - 25. intensivakais pEfIOdS dpvienosanos
konteksta pedejo piecu gadu laika.

Par uznémumu apvieno3anos izvértésanu iesaistitie tirgus T apvienoéanés zinojumu

dalibnieki gada laika valsts budZeta iemaksaja nodevas 86

000 eiro apméra. Lai uznémumiem atvieglotu apvieno3anas skaita pieaugums bija noverojams
zinojumu iesniegéanu, KP sniedza 88 pirmsapvieno3anas ne tikai Latvija, bet arf daudzviet
konsultacijas, kas ir septinas reizes vairak neka 2020. gada. Eiropa un otrpus okeanam,
Lielako dalu apvienoZanos KP izvértéja viena ménesa laika, parsniedzot pat pirmspandemijas imenus. Vienlaikus, neskatoties
papildus ipau uzmanibu veltot apvieno$anam, kuram uz zinojumu pieaugumu, KP ir spejusi 2021. gada bitiski samazinat
nepiecieama padzilinata izvértésana. 2021. gada Sada neproblematisko (I faze) apvienoSanos izskatisanas tempu, vienu
padzilinata izp&te notikusi divos gadijumos. zinojumu izskatot un (Emumu pienemot vidaji par nedalu atrak ka 2020.

gada. Tas noteikti rada art pozitivu ieguvumu uznémejdarbibas videi, jo
tirgus dalibnieki var atrak realizet Sos darjumus.”

“Apollo Kino” ipasnieks pérk “Forum Cinemas
Latvia”

KP pienéma Iémumu at|aut Igaunija registrétai sabiedribai OU

“MM Grupp”, kas Latvija parstav vairakus uznemumus, t.sk. SIA Tadéjadi tiks nodrosinats, ka kinofilmu demonstracijas tirgi
“Apollo Kino”, iegadaties citu Igaunija registrétu sabiedribu nepalielinasies koncentracija un apvienosanas rezultata saja
0OU “Forum Cinemas Latvia”, kas ari Latvija darbojas filmu tirgt neradisies negativas sekas.

izplatisanas un demonstrésanas tirgos.

Nemot véra, ka OU “Forum Cinemas Latvia” un OU “MM Grupp”, Akropous Group Iegadajas tlrdzmeubas

kas parstav SIA “Apollo Kino”, pirms apvieno3anas bija tuvakie centru “Alfa"
konkurenti filmu demonstrésanas tirgl Riga, KP paredzéja, ka
apvieno3anas radis Skers|us efektivai konkurencei minétaja
tirgu - batiski samazinatos konkurences spiediens uz kinoteatri
“Apollo Kino”, ko ieprieks radija OU “Forum Cinemas Latvia”
kinoteatris “Citadele”. Savukart ar OU “MM Grupp” pazinoto
vélmi atvert kinoteatri tirdzniecibas centra “Riga Plaza”, kur
ieprieks atradas kinoteatris “Multikino”, ka arf ar planoto jauna
kinoteatra atvérSanu tirdzniecibas centra “Domina Shopping”,
sagaidams, ka vienigais no OU “MM Grupp” neatkarigais
kinoteatris Riga batu “Cinamon”, kas nespétu izdarit efektivu
konkurences spiedienu uz apvieno$anas dalibniekiem. Ta
rezultata batiski negativi varétu tikt ietekméta konkurence un
rezultata ari patéretaji. KP konstatéja, ka multifunkcionala tirdzniecibas centra “Akropole”
iendkSana tirgi 2019. gada neatstaja batisku ietekmi uz
multifunkcionala tirdzniecibas centra “Alfa” darbibu. Aptaujatie
tirdzniecibas centri un nomnieki noradija, ka centri “Akropole”

un “Alfa” nav tuvakie konkurenti un to telpas ir aizvietojamas ar

3 " - telpam citu konkurentu tirdzniecibas centros. KP nekonstatéja,
p|ederos‘ashSIA.“S>tockmapn Centr§" parnatkapna!a Fia!as, ka UAB “AKROPOLIS GROUP” bltu iespéja izmantot savu tirgus
kas nav tiesi saistitas ar kinofilmu izplatiSanas vai kinofilmu varu pret esoajiem tirgus dalibniekiem, ierobeZojot vai kavéjot

|zrad‘|.sanas b|zn‘esu un kas rgorqarjgacuas ce!_a tiks T‘O‘{"’"‘?? potencialo tirgus dalibnieku ienakSanu tirga vai to paplasinasanos.
no OU “Forum Cinemas Latvia” aktiviem. Otrkart, atlikuSo OU

KP pienéma Iémumu atlaut Lietuva registrétai sabiedribai UAB
“AKROPOLIS GROUP”, kas ir multifunkcionalo tirdzniecibas
centru operators un kam pieder Cetri centri un divas biroja ékas
Lietuva un Latvija, taja skaita tirdzniecibas centrs “Akropole”
Riga, iequt izSkiroSu ietekmi par SIA “DELTA PROPERTY”, kas
savukart ir tirdzniecibas centra “Alfa” ipasnieks, apsaimniekotajs
un attistitajs.

Tadéjadi apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir tirdzniecibas
telpu iznomasanas multifunkcionalo tirdzniecibas centru tirgus
Riga un tas tuvakaja apkartné.

Lai novérstu iespéjamos riskus konkurencei, KP apvieno$anos
atlava ar saistoSajiem noteikumiem. Saistosie noteikumi
paredz, ka, pirmkart, apvieno3anas rezultata OU “MM Grupp”
Tpasuma drikst nonakt visas OU “Forum Cinemas Latvia”

“Forum Cinemas Latvia” biznesa dalu - kinoteatri “Citadele” KP izpété secingja, ka apvienosanas rezultata batiski nemainisies
ar ta aktiviem, darbiniekiem un mantu, ka ari telpu lietoSanas tirgus struktira, nemazinasies konkurence un neizveidosies
tiesibam — OU “MM Grupp” apnemas viena kalendara gada laika vai nenostiprinasies dominéjosais stavoklis ietekmétaja
nodot kontrolé treSajai personai, kura pati vai tas ipasnieki nav tirgQ Latvija, kura darbojas apvieno$anas dalibnieki. Tapéc
saistiti ar OU “MM Grupp”. apvienoSanas darijums ir atlaujams. l
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NEGODIGAS TIRDZNIECIBAS

PRAKSES

Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likums

(turpmak — NMPAL) Latvija stajas spéka 2016. gada 1. janvari, un
likuma mérkis bija lidzsvarot piegadataju un mazumtirgotaju varu.
Savukart 2021. gada 1. novembri, ievieSot negodigas tirdzniecibas
prakses direktivu 2019/633, spéka stajas Negodigas tirdzniecibas
prakses aizlieguma likums (turpmak — NTPAL), kura mérkis ir aizliegt
negodigas tirdzniecibas praksi visa lauksaimniecibas un partikas
precu piegades kédé, ka arT aizliegt nepartikas pre¢u mazumtirgotaju
iepirkuma varas izmantoSanu pret piegadatajiem. Likuma izpildi
uzraudzis un kontrolés KP, vienlaikus iepriek$&jais KP parraudziba
esoSais NMPAL ir zaudéjis savu spéku.

Tapat KP piedalijas piecos pasakumos, no kuriem Eetri bija
izglitojoSa rakstura, kopa izglitojot 481 personu. Taja skaita
par jauno Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likumu tika
informéti mazumtirgotaji, raZotaji, vairumtirgotaji, piegadataji un citi
ieinteresétie tirgus dalibnieki.

2021. gada KP viena gadijuma istenoja prevencijas pasakumu -
bridinajumu - iespéjama parkapuma novérsanai.

Negodigas tirdzniecibas prakses zem uzrauga lupas

Jaunais likums nodrosina aizsardzibu plasakam tirgus dalibnieku
lokam jeb tiek paplasinats lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju loks, kuri tiks aizsargati no negodigas tirdzniecibas
prakses. Tas tapéc, ka NTPAL attiecas uz visiem lauksaimniecibas

un partikas piegades kédes tirgus dalibniekiem — mazumtirgotajiem,
partikas parstradatajiem, vairumtirgotajiem, kooperativiem, raZotaju
organizacijam un individualiem raZotajiem, ka ar1 uz publiskajam
personam, kas veic lauksaimniecibas un partikas produktu
iepirk3anu.

Eiropas Savieniba, pienemot direktivu, ir noteikusi vienotus
standartus jeb minimalo sarakstu ar aizliegtam tirdzniecibas
praksém starp lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju

un pircéju, kas janem vera visas dalibvalstis. Dala no praksém ir
ierindotas "melnaja saraksta", kas ir aizliegtas jebkura situacija,

un dala - "pelékaja saraksta", kas ir aizliegtas, ja vien attiecigie
nosacijumi nav ieprieks skaidri un neparprotami paredzéti rakstveida
liguma starp lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju un
pircéju. Papildus minétajiem negodigas tirdzniecibas prakses
veidiem likuma ir uzskaititas aizliegtas darbibas attieciba uz norékinu
terminiem par piegadatam lauksaimniecibas un partikas precém.

“Melnais saraksts” — vienmeér aizliegtas prakses

tirdznieciba:

> veikt [lguma vienpuséjus grozijumus;

> pieprasit maksajumus, kas nav saistiti ar piegadataja precu
pardo3anu (pieméram, maksat par liguma slégsanu, kompensét
administréSanas izmaksas, maksat par precu atrasanos

tirdzniecibas vieta, kompensét neguto pelnu, kompenseét jaunu
tirdzniecibas vietu iekartoSanas un veco tirdzniecibas vietu
atjauninasanas izmaksas);

> pieprasit piegadatajam maksat par lauksaimniecibas un partikas
precu bojajumiem un zudumiem, kas radusies pircéja telpas;

> pieprasit kompensét ar klientu stdzibu izskatiSanu saistitas
izmaksas;

> atdot atpakal nepardotas preces (iznémums - nekvalitativas
preces, jaunas un patérétajiem nezinamas preces);

> noteikt netaisnigas un nepamatotas sankcijas par liguma
noteikumu parkapumu;

> atteikties slégt rakstiskus ligumus;

> |aunpratigi izmantot komercnoslépumu;

draudét ar komercialajiem pretpasakumiem vai tos izmantot pret

piegadataju;

atcelt vai mainit pasatijumu pedéja bridi;

nepienemt preces no piegadataja ar 2/3 garu deriguma terminu;

pieprasit zemako cenu nodrosinasanu;

pieprasit segt izdevumus par personala nodarbinasanu precu

pardosanai izmantojamo telpu iekartoSanai;

> pieprasit maksu par precu glabasanu, ieklauSanu sortimenta vai
to, lai $adas preces batu pieejamas tirga;

> pieprasit netaisnigus, nepamatotus vai liguma neparedzétus
maksajumus (atlaides).

v

vVvyyvyy

“Pelékais saraksts” - aizliegtas prakses tirdznieciba,

ja vien rakstveida liguma nav neparprotami noradits

citadi:

> pieprasit tieSa vai netie$a veida maksat par reklamu;

> pieprasit tie$a vai netie3a veida maksat par precu tirgvedibu;

> pieprasit tie$a vai netie3a veida maksat par logistikas
pakalpojumiem;

> pieprasit iegadaties preces, pakalpojumus vai ipaSumu no pircéja
noraditdm treSajam personam;

> piemérot akcijas atlaides veicindSanas laika nerealizétam
precém.

Jaunaja likuma KP ir paredzéta iespéja pienemt [Emumu par tiesiska

pienakuma uzlikS8anu, naudas soda piemérosanu un bridinajumu

izteikSanu, ja ta konstateé tirgus dalibnieku sadarbiba parkapumus.

Jauna likuma jaunindjums, kas nebija ietverts iepriek$éja NMPAL, ir

bridindjuma izteikSanas kartiba. Tadéjadi KP, izvértéjot parkapuma

izdariSanas apstaklus, parkapuma raksturu un citus apstaklus, ir

tiesiga aizstat lemumu par naudas sodu ar bridinajumu.

Attieciba uz naudas soda noteik3anu, NTPAL tas neatSkiras no
iepriek3éja requléjuma NMPAL noteikta, proti, KP par likuma minéto
parkapumu pircéjam un nepartikas preu mazumtirgotajam ir tiesiga
piemérot naudas sodu lidz 0,2 procentiem no ta neto apgrozijuma
pedéja parskata gada, bet ne mazak ka 70 eiro. l

Galvena eksperte tirdzniecibas joma Sintija Nagle:

“Lai gan athilstoSi NTPAL requlgjumam ir aizliegta nepartikas mazumtirgotaju iepirkuma varas izmantoSana pret
piegadatajiem, tiesi lauksaimnieciskaja razosana ir pasi daudz nenoteiktibas, jo iepriekSejais requlejums So piegades
kedes dalu neaptvera. Tapec svarigi ir nodroSinat lidzsvaru starp mazak izdeviga pozicija esoSo piegadataju un pircgju.
Prakse arf novérots, ka joprojam tirgus dalibnieki nenoskir labo praksi no aizliegtas prakses. Lidz ar to, lai veicinatu
nozares tirgus dalibnieku izpratni par godigu tirdzniecibu un savam tiesibam un pienakumiem savstarpejas attiecibas
lauksaimniecibas un partikas precu piegades kede, ari 2022. gada Konkurences padome ne tikai uzraudzis NTPAL izpildi,

bet arfistenos dazadus skaidroj

pasakumus.”
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PUBLISKU PERSONU

Valsts un pasvaldibu iesaiste uzneméjdarbiba

Kopuma KP 2021. gada sanéma 194 iesniegumus saistiba
ar publisku personu - valsts, pasvaldibu un tam piederosu
kapitalsabiedribu — darbibu, t.sk. iespéjamu konkurences
kroplosanu.

Lai novérstu riskus, ka publiska persona nepamatoti iesaistas
komercdarbiba un tadéjadi kroplo konkurenci, apgratinot vai pat
padarot neiespéjamu privato komersantu darbibu tirgd, publiskam
personam, dibinot jaunas vai parvértéjot savu lidzdalibu eso3ajas
kapitalsabiedribas, saskana ar VPIL 88. pantu nepiecieSams veikt
planoto darbibu izvértéjumu.

Atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likumam $ads izvértéjums, ietverot novertéjumu

par ietekmi uz konkurenci, javeic ne retak ka reizi piecos gados.
Vairums publisku personu pédéjo lidzdalibas kapitalsabiedriba
izvértéjumu veikusas 2015. gada beigas, tapéc 2020. gads bija
aktivs lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértéjumu iesniegsanas
periods. Tomér, nemot véra Administrativi teritorialo reformu

un izrieto3as izmainas normativaja requléjuma, lielai dalai
pasvaldibu izvértéjumu iesniegsanas termins tika pagarinats

lidz 2022. gada 1. junijam. Tad&jadi ari 2021. gada tapat ka
2020. gada batiski resursi tika veltiti atzinumu sagatavosanai par
publisku personu iesaisti uznéméjdarbiba caur tam piedero3ajam
kapitalsabiedribam. 2021. gada kopa sniegti 95 atzinumi.

Konsultativos nolukos KP ir uzsakusi un turpinas veidot
apkopojumus sektoru vai nozaru griezuma, akcentéjot batiskakos
secinajumus un problémjautajumus, kas izriet no iestades
atzinumiem par valsts un pasvaldibu veiktajiem lidzdalibas
parvertéjumiem kapitalsabiedribas, par publisku personu iesaisti
dazados tirgos, pieméram, veselibas, sabiedriska transporta, namu
apsaimnieko$anas jomas u.c. jomas.

Konkurences neitralitates ieveroSana

1. janvari Latvija stajas spéka grozijumi Konkurences likuma, kas
publiskam personam nosaka pienakumu ievérot konkurences
neitralitati.

KP 2021. gada €etros gadijumos izmantoja parrunu procediiru
konkurences neitralitates parkapuma novérsanai — Jékabpils
asenizacijas pakalpojumu organizésana un kapu bedru rakSanas
pakalpojumos Ventspili un Daugavpili, ka ari publiskas personas

kapitalsabiedribas rikota publiska iepirkuma.

Papildus tam parskata perioda pabeigta ari divu tirgu uzraudziba -
uzraudziba par kapu rak$anas pakalpojumu organizé3anu lieldkajas
Latvijas pilsétas, ka ari izvertéts VAS “Celu Satiksmes Drosibas
Direkcijas” (CSDD) rikoto numurzimju izgatavosanas iepirkums.
Minéto pasakumu ietvaros vértéta publiskas personas riciba, un
uzraudzibas ietvaros gutie secinajumi ir nozimigi publisku personu
turpmaka izglitosana par konkurences neitralitates principa
jevérosanu.

Konkurenci veicinoSi normativie akti

Lai novérstu iespéjamus ierobeZojumus konkurencei, ko varétu
veicinat normativais requléjums, KP 2021. gada likumdevéjiem
sagatavoja 42 atzinumus vairak neka 20 tautsaimniecibas
nozareés. 2021. gada sniegti ari viedokli par normativo aktu
projektu atbilstibu brivas konkurences principiem un konkurences
kroplojumiem tadas jomas ka tirdznieciba, publiskie iepirkumi,
atkritumu apsaimnieko8ana, pasta pakalpojumi, iequldijumi,
dzelzcela pakalpojumi, elektroniskas identifikacijas lidzekli,
publisku personu kapitalsabiedribas, Gdenssaimnieciba, karoga
izgatavo$anas requléjums, apsardzes pakalpojumi, bvnieciba,
valsts parvalde, aptiekas un citas.

24 % gadijumu KP panaca konkurencei labvéliga reguléjuma
izstradi.

Ka pieméru var minét Ministru kabineta pienemtos grozijumus
noteikumos Nr. 405 “Latvijas valsts karoga likuma pieméroSanas
noteikumi”, kas tika precizeéti, laujot patérétajiem piedavat ari
augstakas kvalitates karoqus, kuru gaismas necaurlaidibas
koeficients parsniedz 70 %. Vienlaikus ari Valsts sekretaru
sanaksmeé tika paredzéts atbildigajai ministrijai uzdevums kopa
ar iesaistitajam instittcijam un ieinteresétajam pusém parvertét
Latvijas valsts karoga prasibas. Tapat attieciba uz Atveselo3anas
un noturibas mehanisma plana projektu KP noradija, ka, lai
nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstak|us publiskajam un
privatajam personam, batu vertéjama iespéja péc vienlidzigiem
kritérijiem piedalities konkursa par industrialo parku un teritoriju
attistiSanu regionos ari privatajiem komersantiem, izvirzot
noteiktus kvalifikacijas kritérijus.

Lai veicinatu konkurencei labvéliga normativa requléjuma
pienems3anu, KP parstavji godigas konkurences principus
aizstavéja 65 pasakumos, t.sk. Ministru kabineta, Saeima u.c. B

Konkurences veicinaSanas nodalas vaditajs Antis Apsitis:

“Ir butiski, ka valsts un pasvaldibas, izvéloties konkrétu ricibu, vai ta bitu lidzdalibas kapitalsabiedriba

saglabasana, publiskais iepirkums vai kas cits, izvérté kadas sekas planota riciba atstas uz konkurenci.
Kvalitativa tirgus izpéte un ietekmes uz konkurenci izvertgjums laus sasniegt nepiecieSamos mérkus,
vienlaikus izveloties konkurencei draudzigako risinajumu, tadejadi ilgtermina nodroSinot iequvumus gan
iedzivotajiem, gan valstij, gan uzpemejiem.”




TIRGU

2021. gada KP nosledza uzraudzibu desmit
tirgos, t.sk., izvértgjot un sniedzot priekslikumus
konkurences ierobezojumu novérsanai, piemeram,
banku klientu mobilitates uzraudziba, OCTA

poliSu uzraudziba, izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekosanas pakalpojuma tirgus uzraudziba,
edinasanas un partikas piegades platformu
sadarbiba ar edinasanas un

mazumtirdzniecibas uznémumiem.

e
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Ka arT tika veikti vairaki padzilinati tirgus dalibnieku darbibas
atbilstibas konkurences tiesibam izvértéjumi, t.sk. “Bite” un
“Tele2” sadarbibas vieno$anas radiofrekvencu joslu un aktivas
infrastruktiras kopiga izmanto$ana, tostarp, sniedzot atbalstu
Sabiedrisko pakalpojumu requlésanas komisijai (SPRK), ka

ari parskatiti un aktualizéti AS “Latvenergo” uzliktie tiesiskie
pienakumi siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirga u.c.

Tirgu uzraudzibas mérkis ir iegut padzilinatu ieskatu daZzadas
tautsaimniecibas nozarés, ka ari apzinat konkurences situaciju un
meklét risindjumus tas uzlabosanai.

Izlietota stikla apsaimniekoSanas tirgus - augsti
koncentréts

KP izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas
pakalpojuma tirgus uzraudziba konstatéja, ka tirgus ir

oligopolistisks un augsti koncentréts. Sie un citi apstakli, pieméram,

tirgus caurspidigums, produkta homogenitate, barjeras ienakSanai
un darbibai tirga veicina kolektivo dominéjoso stavokli konkrétaja
tirgu, ko bauda divi spécigakie tirgus lideri — AS “Latvijas zalais
punkts” un SIA “Zala josta”. Tapat, KP ieskata, normativajos
aktos noteiktas prasibas, publiskotas apsaimnieko$anas likmes,
kadas operatori pieméro dabas resursu nodok|u maksatajiem,

ka ari produkta viendabigums uzskatami par faktoriem, kas
tirgus lideriem lauj koordinét savu darbibu izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas tirgu, lidz ar to, iespéjams, prognozéjot
vienam otra ricibu gadijumos, kad mainas situacija tirga, t.sk.
vienlaikus palielinat vidéjas apsaimniekosanas likmes. Tiesi
apsaimniekosanas likmju pieaugums 2018. - 2020. gada bija ka
signals tirgus uzraudzibas uzsaksanai, tacu KP konstaté, ka tas
palielinajas atbilstosi apsaimnieko$anas izmaksu pieaugumam,
tapéc uzskatamas par pamatotam.

Kops 2018. gada, péc jauno operatoru ienak3anas stikla
iepakojuma apsaimnieko3anas tirgd, ir mainijusies tirgus struktdra
un uzlabojusies konkurences situacija. Tirga ilgstosi darbojas divi
tirgus lideri, savukart paréjie tirqus dalibnieki tirgu darbojas Tsu
laika periodu, péc viena lidz tris gadu perioda to atstajot. Apstaklis,
ka divi razotaju atbildibas sistémas operatori (RASO) péc Tsa
darbibas perioda tirgu ir atstajusi, KP ieskata, norada uz to, ka
jaunienacéjiem ir grati izpildit prasibas, kadas noteiktas RASO
darbibai tirgQ.

Lai ari pédéjo divu gadu laika jaunie operatori ir palielinajusi
ligumpartneru skaitu, apsaimniekojamo iepakojuma apjomu un lidz

ar to tirgus dalu, tomér, apsaimnieko3anas likmém izlidzinoties,
jauno RASO izdaritais konkurences spiediens uz tirqus lideriem —
AS “Latvijas zalais punkts” un SIA “Zala josta” - var samazinaties.
Lidz ar to vienlaikus pastav risks, ka dala dabas resursu nodokl|a
maksataju atgriezisies pie iepriek$é&jiem ligumpartneriem, tada
veida paklaujot riskam jauno tirgus dalibnieku sekmigu turpmako
darbibu tirgu kopuma.

“Wolt” un “Bolt Food” sadarbiba ar
uznémumiem

KP 2021. gada vertéja partikas un nepértikas precu pasatisanas
un piegades interneta platformu “Wolt” un “Bolt Food”
sadarbibu ar restoraniem, mazumtirgotajiem u.c. sadarbibas
partneriem.

KP tirgus uzraudziba noskaidroja, ka puse jeb 50 % no
aptaujatajiem uznémumiem ir saskarusies ar nevienlidzigu
attieksmi no “Wolt” un “Bolt Food” puses. KP ieskata, atseviski
nosacijumi no platformu puses, pieméram, pastavigas un ilgstosas
akcijas, vienpuseéja platformas riciba, samazinot édinasanas
uznémuma darba laiku vai paaugstinot komisijas maksu, ka ari
parmérigi augstu maksajumu pieprasisana, var radit nevienlidzigu
attieksmi uznémumu vida, kas izmanto platformu pakalpojumus.

Ka liecina KP veiktas aptaujas rezultati, platformas “Wolt” un

“Bolt Food” médz izvirzit prasibu uznéméjiem sadarboties tikai un
vienigi ar vienu no platformam, kas var liecinat par ekskluzivitates
nosacijumu izvirziSanu sadarbibas partneriem. Tirgus dalibniekiem
ir pienakums novertét Sadus sadarbibas noteikumus, lai
parliecinatos, ka tie ir saderigi ar godigu konkurenci.

Brokeri veicina apdroSinasanas uznémumu
savstarpéjo konkurenci

KP tirgus izpété par apdroSinasanas sabiedribu sadarbibu

ar apdrosinasanas starpniekiem, veicot sauszemes
transportlidzek|u ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdrosinasanas polisu jeb OCTA izplatisanu, konstatéja, ka
apdrosinasanas brokeru esamiba tirga veicina apdroSinasanas
uznémumu savstarpéjo konkurenci, nodrosinot ne tikai cenas, bet
ari kvalitates konkurenci. Vienlaikus apdrosinasanas brokeri ari
sniedz batisku iequldijumu klientu informétiba, lai tie spetu sanemt
klienta interesém visatbilstoSako un izdevigako OCTA polises
piedavajumu.

COVID-19 neietekme banku klientu mobilitati

KP veica aptauju par banku klientu (patérétaju) mobilitati
COVID-19 pandémijas laika, vértéjot, vai minéta situacija ir
ietekméjusi privatpersonu iespéjas vai nepieciesamibu mainit
pakalpojumu sniedzéju. Apkopojot aptaujas rezultatus, KP secingja,
ka COVID-19 pandémijas apstakl|os nav palielinajusies Skérsli
banku klientu mobilitatei. Vienlaikus KP konstatéja, ka patérétaji
pandémijas laika galvenokart ir veiksmigi izmantojusi banku
attalinatos pakalpojumus un parslégsanas uz citu banku ir bijusi
mazak aktuala, ari tddél, ka jau Sobrid vairak ké puse privatpersonu
vienlaicigi ir vairaku banku klienti. Il
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TIESVEDIBAS PAR

2021. gada noslégtas seSas tiesvedibas saistiba ar KP
pienemtajiem [émumiem. Piecos gadijumos no seSiem KP [émumi ir
stajusies spéka, tostarp, pienemtais [emums par “Rigas satiksme”
iesaisti aizliegta vienosanas, t.s. “nano Gdens” lieta un melioracijas
uznémumu istenotu aizliegtu vieno3anos. Volkswagen dileru kartela
lieta tiesvediba nosléqusies dala par “SD Autocentrs” iesaisti karteli
un pieméroto naudas sodu. Savukart attieciba pret paréjiem dileriem
panakts batisks progress, jo Senats pilniba atcéla Administrativas
apgabaltiesas kltdaino spriedumu un nodeva lietu atpakal jaunai
izspriesanai.

2021. gada uznémumi, pec tam, kad noslégusies tiesvediba un KP
Iémums stajies spéka vai péc tam, kad uznémumi ar iestadi noslégusi
izligumus, ka tas bija t.s. “Tirigas lieta” ar Rigas pilsétas paSvaldibas un
SIA “Getlini EKO” vai t.s. “Blvnieku kartela lieta” ar SIA “Velve”, valsts
budZeta iemaksajusi 4 238 894,28 eiro.

Papildus tam iestade 2021. gada veltija resursus tiesvedibas procesa
Eiropas Savienibas tiesa izskatamajas lietas, sniedzot patstavigi
paskaidrojumus prejudiciala jautajuma lieta sakara ar vertikalu aizliegtu
vieno$anos, interpretéjot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 101. panta noteikumus, ka arT atbalstu Tieslietu ministrijai atbilzu
sagatavosanai uz tiesas uzdotajiem jautajumiem par valsts requlativas
un konkurenci uzraugo3as funkcijas mijiedarbibu LESD 102. panta
(dominéjosa stavokla launpratigas izmantosanas) lieta.

. P “pn- . -
Tiesa apstiprina SIA “Rigas satiksme” dalibu
aizliegta vienosanas

Senats atteicas ierosinat kasacijas tiesvedibu par SIA “Rigas
satiksme” kasacijas stidzibu tiesvediba par KP [emumu, ar

kuru iestade 2019. gada konstatéja pasa pasatitaja — SIA “Rigas
satiksme” — un seSu uznémumu istenotu aizliegtu vienosanos Rigas
pasvaldibai piederosa uznémuma rikotajas cenu aptaujas par nano
tehnologiskas Kimijas piegadi. Tadéjadi spéka stajies Administrativas
apgabaltiesas spriedums, un SIA “Rigas satiksme” par iesaisti
aizliegta vienosana valsts budzeta iemaksaja 2,4 milj. eiro.

KP [émuma konstatéja, ka sesi tirgus dalibnieki kopa ar pasutitaja
iesaisti saskanoja savus piedavajumus divas SIA “Rigas satiksme”
rikotajas cenu aptaujas, kas istenotas no 2012. lidz 2014. gadam par
kopéjo liguma summu vairak neka 800 tukst. eiro un kuru mérkis bija
nano tehnologiskas kimijas piegade.

Lémuma KP konstatéja, ka pats pasutitajs — SIA “Rigas satiksme” —
aktivi skanoja ar cenu aptaujas pretendentiem to dalibas nosacijumus
un iesniedzamo dokumentaciju, ka ari vienojas par planoto uzvarétaju.
Pasutitajam ka jebkuram aizliegtas vienoSanas dalibniekam par
parkapumu ari tika piemérota atbildiba.

Tiesa apstiprina konstateto karteli melioracijas
nozare

Senats 2021. gada ar lemumu neierosinat kasacijas tiesvedibu
lieta par KP Ilemumu, ar kuru iestade 2018. gada konstatéja SIA
“LIMBAZU MELIO”, SIA “Bauskas melioracija” un SIA “MELIORACIJAS
EKSPERTS” aizliegtu vieno$anos Lauku atbalsta dienesta (LAD)
administréta fonda projektu iepirkumos. Tadéjadi speka stajas KP
lemums, un uznémumi par konkurences tiesibu parkapumu valsts
budZeta iemaksaja naudas sodu vairak neka 70 00O eiro apméra.

KP 2018. gada lemuma konstatéja, ka tris melioracijas sistému

bavnieki - SIA “LIMBAZU MELIO”, SIA “Bauskas melioracija” un

SIA “Melioracijas eksperts” —no 2015. [idz 2016. gadam ir aizliegti
vienojusies Cetras cenu aptaujas, elektroniski apmainoties ar attiecigaja
cenu aptauja iesniedzamajam tamém un vienojoties par darbibam, lai
konkrétais uznémums uzvarétu konkursos. Tadéjadi starp uznémumiem
nepastavéja konkurence, un tika sagatavoti piedavajumi, kas nav tapusi
patiesas konkurences apstak|os.

Atsakas ierosinat kasacijas siidzibu par pieméroto
sodu

Senats 2021. gada atteicas ierosinat kasacijas tiesvedibu sakara
ar SIA “SD Autocentrs” kasacijas stidzibu par KP pieméroto sodu
Volkswagen markas automasinu tirgotaju kartela lieta. Tadéjadi
spéka stajies Administrativas apgabaltiesas spriedums, un SIA “SD
Autocentrs” par iesaisti aizliegta vieno$ana valsts budZeta ir jaiiemaksa
naudas sods 124 916,54 eiro apméra.

KP 2014. gada Iémuma konstatéja, ka “Volkswagen” markas
automasinu dileri Latvija vismaz piecu gadu garuma sistematiski
saskanoja savu dalibu iepirkumos, kurus rikojusi gan privati uznémumi,
gan valsts parvaldes iestades un agentdras, tapat ari pasvaldibas,
skolas (skolénu autobusi), pansionati, iekslietu sistémas iestades un
citi. Dileri regulari viens otru informéja par saviem planiem attieciba uz
kadu iepirkumu, lidzot paréjos nekonkurét, pieméram, nepiedalities
iepirkuma vispar vai nepiedavat zemakas cenas. Par kartela vieno$anos
“Volkswagen” dileriem tika piemérots 7,6 miljonu eiro liels sods.

Viens no dileriem - SIA “SD Autocentrs” — lieta bija izlidzis ar KP,
noslédzot administrativo ligumu un atzistot izdarito parkapumu, bet
tiesa pastavéja strids par naudas soda apméru. Senatam neradas
Saubas par Administrativas apgabaltiesas sprieduma tiesiskumu, un
kasacijas tiesvedibas ierosinasana tika atteikta. Tadéjadi attieciba uz
“SD Autocentrs” KP [Emums ir iequvis galéjo noreguléjumu. Savukart
tiesvediba dala par Moller grupas dileru iesaisti karteli un uzlikto sodu
saksies no jauna Administrativaja apgabaltiesa, jo Senats pilniba atcéla
iepriek$éjo spriedumu un nodeva lietu jaunai izskatiSanai. ll

Juridiska departamenta direktors Valentins Hitrovs:

“2021. gads Zimigs ar vairakiem bitiskiem tiesu prakses attistibas soliem, kas nostiprina konkurences tiesibu

piemerosanas noteikumus gan pasai iestadei, gan ar tirgus dalibniekiem, kuri ikdiena vadas péc Konkurences likuma. Tiesu
prakse “nano lieta" ir nozimiga ar to, ka pirmo reizi Latvijas konkurences tiestbu piemérosanas prakse bez pretendentiem
saskatita arf pasa pasititaja iesaiste horizontala aizliegta vienoSanas. Savukart “Volkswagen dileru” kartela lieta Senats
I devis skaidru vestijumu, ka aizliegta vienoSanas var pastavet arf viena zimola izplatiSanas tikla. Cenas vai dalibas planus
un nosacijumus publiskos vai privatos iepirkumos dileri nedrikst saskanot neatkarigi no ta, vai tie izplata tikai viena Zimola
preces, vai vairaku konkurejosu zimolu preces. Savstarpgja horizontala konkurence ir janodrogina pastavigi.”
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IZMAINAS

Stiprinas Konkurences padomes neatkaribu

2018. gada Eiropas Parlaments un Padome péc Eiropas
Komisijas priekslikuma pienémat.s. ECN+ direktivu, kas
paredz, ka nacionalas konkurences iestades janodrosina
ar nepiecieSamam pilnvaram, neatkaribas garantijam un
resursiem, lai tas nodroSinatu efektivu konkurences tiesibu
parkapumu novérsanu.

Lai nodroSinatu ECN+ direktivas parnemsanu nacionalajos
normativajos aktos, 2021. gada ir sagatavoti un starpinstitdciju
sanaksme saskanoti grozijumi Konkurences likuma un ta anotacija.
2021. gada 14. decembrT grozijumus apstiprinaja Ministru
kabinets, un parskata perioda izskana tie iesniegti izskatiSanai
Saeima.

Likumprojekts paredz ES dalibvalstu limeni harmonizét
konkurences uzraudzibas iestazu pilnvaras efektivai konkurences
noteikumu parkapumu izmeklésanai, atklasanai un lemumu
izpildei. Taja skaita paredzéts, ka mainisies iestades statuss, tai
klastot par neatkarigu iestadi Ministru kabineta parraudziba, tapat
grozijumi pozitivi ietekmés iestades izmekléSanas procesus un
Iémumu pienemsanu, ta starpa likumprojekts paredz parskatit
tirgus dalibniekam piemérojamos naudas sodus, nosakot
izmainas piemérojama maksimala naudas soda sliekSnos un to
aprékinasanas kartiba.

Naudas sodu atturo3a iedarbiba Eiropas Savieniba ievérojami
atskiras, kas batiski mazina atturéSanu no konkurences tiesibu
parkapumu izdarisanas. Tadéjadi ir ipasi svarigi unificét naudas
soda minimalo apméru ES ietvaros par Eiropas Savienibas
konkurences tiesibu parkapumiem - Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 101. panta pirmaja dala noteikta vienosanas aizlieguma
un 102. panta paredzétajiem dominéjosa stavokla launpratigas
izmantosanas parkapumiem. Grozijumi paredz, ka konkurences
tiesibu parkapéja atbildiba par Eiropas Savienibas konkurences
tiesibu parkapumiem turpmak tiks noteikta no ta apgrozijuma
pasaulé, un par vieno3anas aizlieguma un dominéjosa stavokl|a
launpratigas izmantoSanas parkapumiem maksimali piemérojama
naudas soda slieksnis tirgus dalibniekiem tiks noteikts 10 9% no to
pédéja finansu gada neto apgrozijuma pasaulé.

Papildus ECN+ direktivas prasibu ievieSanai KP ir sagatavojusi
grozijumus Ministru kabineta noteikumos, kas paredz kartibu
naudas soda noteikSanai par konkurences tiesibu parkapumiem.

Stajas speka Negodigas tirdzniecibas prakses
aizlieguma likums

2018. gada Eiropas Parlaments, Padome un Komisija panaca
vieno$anos par jaunu noteikumu kopumu, kas Eiropas Savienibas
lauksaimniekiem un partikas piegades kédé stradajoSiem
uznémumiem nodrosinas aizsardzibu pret negodpratigu praksi un
tirdzniecibu.

Atskiriba no Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma
likuma, kas jau kops 2016. gada ir spéka un kas aizsarga tiesi
piegadataju intereses pret mazumtirgotaju tirgus varu, direktiva
negodigas tirdzniecibas prakses veidus attiecina uz visu partikas
piegades kédi - no raZotédja [ldz mazumtirdzniecibas veikalam.

Jaunais Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likums
stajas spéka 2021. gada 1. novembri. Tadéjadi 2021. gada KP

batiskus resursus veltija, izglitojot partikas precu piegades kédes
tirgus dalibniekus par jauna likuma uzraudzibu.

ApsprieSanai nodod grozijumus par
apvieno$anas izvérteSanas kartibu

KP sadarbiba ar Ekonomikas ministriju ir izstradajusi grozijumus
Ministru kabineta 2008. gada 29. septembra noteikumos Nr. 800
“Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato
zinojumu par tirqus dalibnieku apvienoSanos”.

Noteikumos planots palielinat terminu, kura laika iestade

izvérté sakotnéjo zinojumu un atzist to par pilnigu jeb atbilstosu
Ministru kabineta noteikumos noteiktajam prasibam. Grozijumi
noteikumos paredz plasaku ka I1dz Sim apvieno$anas zinojuma
saturu un pievienojamos dokumentus, kas jasagatavo tirgus
dalibniekiem un jaiesniedz izvértéSanai KP. Pieméram, planots,
ka tirgus dalibniekam bls nepiecieSams sniegt informaciju, vai
apvieno$anas ir pazinota vai ari to planots pazinot citas valstis,
noradit detalizétu to apgrozijuma aprékinu, tapat arf apvienosanas
butibu, detalizétaku tas raksturojumu un iespéjamas pozitivas un
negativas sekas attieciba uz konkurenci katra ietekmétaja tirga,
ka ari apvienota tirqus dalibnieka nakotnes attistibas planus péc
apvieno$anas. Saisinata zinojuma iesniedzéjiem turpmak batu
jasniedz informacija ari par apvienoSanas ekonomisko mérki un
pamatojumu, ka arT cita informacija.

Grozijumi sagatavoti, ievérojot iestades guto pieredzi un citu
valstu konkurences uzraugu labo praksi, un to meérkis ir uzlabot
apvieno$anas izvértésanas kvalitati.

2021. gada tika izsludinata noteikumu grozijumu sabiedriska
apsprieSana un paredzéts, ka jauna kartiba stasies spéka 2022.
gada. H
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* 2021, gads KP prstavj nodrosinaja

dalibu 29 iestades vai citu organizaciju
rikotajos izglitojoSajos pasakumos.

Lidzas kopigam izglitoSanas aktivitatem KP
aizvadija 92 starpinstituciju sadarbibas
tikSanos par dazadiem tematiem

KP aizvadija 56 tik3anas reizes ar uznéméjiem un nevalstiskajam
organizacijam, kas ir divreiz vairak neka 2020. gada, lai diskutétu
par konkurences attistibu un problémjautdjumiem dazadas nozarés un
veicinatu godigas konkurences principu ievéro3anu. Papildus iestade
§im mérka grupam nodro3inaja informativos seminarus par dazadiem
konkurences tiesibu ievéro3anas aspektiem, tostarp aizliegtu
vieno3anos nepielausanu starp konkurentiem vai asociaciju ietvaros.

Prioritaro merkgrupu izglitoSana

Nemot véra sabiedriskas domas aptaujas rezultatus, Latvija divas
batiskakas konkurences tiesibu problémas ir karteli publiskajos
iepirkumos un publisku personu — valsts, pasvaldibu un to
kapitalsabiedribu - raditi konkurences kroplojumi, tadéjadi sis divas
grupas ir KP prioritaras mérkgrupas, kuras nepieciesams veicinat
izpratni par brivu un godigu konkurenci.

» Uznéméji

Lai preventivi novérstu batiskakos konkurences tiesibu parkapumus,
pieméram, uznémeju aizliegtas vienosanas, tika rikoti izglitojosi
seminari un vebinari uznéméjiem.

2021. gada tika sagatavots izglitojoSs seminars “Starta paka
uznémeéjiem jeb Konkurences ABC” ar iespéju seminara beigas,
aizpildot testu, parbaudit savas jauniegltas zinasanas. lespéju
noklausities KP parstavju vaditas apmacibas izmantoja gan uznémumi,
gan uznéméju parstavétas biedribas regionos.

Lai izglitotu jaunos uznémeéjus par aizliegtam vienosanam publiskajos
iepirkumos, KP sadarbiba ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja un lepirkumu uzraudzibas biroja parstavjiem organizéja Latvijas
Investiciju un attistibas agentdras jaunajiem uznémeéjiem seminaru par
godiqu dalibu publiskajos iepirkumos.

Tapat uznéméji par aizliegtam vienoSanam tika izglitoti caur
uznémumu asociacijam. 2021. gada KP sadarbiba ar lepirkumu
uzraudzibas biroju izglitoja Apsardzes asociacijas biedrus.

» Pasititaji un sadarbibas iestades

Savukart, lai veicinatu iepirkumu vides attistibu, KP nodrosinaja
seminarus publisko iepirkumu rikotajiem un Eiropas Savienibas
fondu uzraugiem, tddéjadi stiprinot Sis mérka grupas kompetenci

un iespéjas atpazit kartela vienoSanos pazimes pretendentu starpa.
Tostarp KP izglitoja iepirkumu specialistus sadarbiba ar lepirkumu
uzraudzibas biroju, Valsts kanceleju, Zurnalu “lepirkumi”, Centralo
finan3u ligumu agentdru, KrapSanas apkaros$anas koordinacijas
dienestu Latvija.

IzglitoSanas aktivitasu intensitate pieauga gada otraja pusé péc

“Blvnieku kartela” lietas noslégsanas, skaidrojot gan pienemto
léemumu, gan aizliegtu vienoSanas sekas un iespéjamo preventivo
parkapumu novérsanu. Izglitoti tika ne tikai iepirkumu rikotaji un
Eiropas Savienibas fondu uzraugi, bet ari sadarbibas iestades,
kuras var palidzét KP novérst aizliegtas vienoSanas.
Sadarbibas pasakumi notika ar Valsts ienémumu dienestu, Valsts
policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu
apkarosanas parvaldi, Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroju.
» Tirgotaji un piegadataji

2021. gada 1. novembri, ievieSot negodigas tirdzniecibas prakses
direktivu 2019/633, spéka stajas jaunais Negodigas tirdzniecibas
prakses aizlieguma likums, kura mérkis ir aizliegt negodigas
tirdzniecibas praksi visa lauksaimniecibas un partikas precu
piegades kédé, ka arT aizliegt nepartikas pre¢u mazumtirgotaju
iepirkuma varas izmanto3anu pret piegadatajiem. Lai informétu
tirgus dalibniekus par jaunajam likuma normam un aizliegtajam
darbibam, KP piedalijas Eetros izglitojoSos pasakumos,

kopa aptverot 481 personas plasu auditoriju. Taja skaita,
sadarbojoties ar Zemkopibas ministriju un Zvérinatu advokatu biroju
“Cobalt”, par jauno Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma
likumu tika informéti mazumtirgotéji, raZotaji, vairumtirgotaji,
piegadataji un citi ieinteresétie tirgus dalibnieki.

» Publiskas personas

No 2020. gada, kad spéka stajas grozijumi Konkurences likuma, KP
Tpasu uzmanibu pievérs pastiprinatai publisku personu - valsts,
pasvaldibu un to kapitalsabiedribu - izglitoSanai.

KP 2021. gada organizéja pasvaldibu jaunajam domém un
izpildvaram vebinaru “Godiga konkurence pasvaldibas darbiba”.
Vebinara mérkis bija izglitot pasvaldibu parstavjus gan par
priekSnoteikumiem, kados ir pielaujama pasvaldibu iesaiste
uznéméjdarbiba, gan par pasvaldibu raditiem konkurences
kroplojumiem jeb konkurences neitralitates parkapumiem, kas ar
grozijumiem Konkurences likuma ir aizliegti kops 2020. gada.

Tapat 2021. gada KP veicinajusi publisku personu izpratni par
konkurences neitralitati citu institdciju rikotajos pasakumos,
pieméram, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Veselibas apripes darba
devéju asociacijas (VADDA) un citu rikotajos pasakumos.

Centralais temats: publiskas personas
konkurence

Papildus seminaru tipa pasakumiem KP gada otraja puseé rikoja
divas aktivitates, kuru centralais temats bija valsts, pasvaldibu un
kapitalsabiedribu Iémumi un darbibas attieciba uz uznémeéjdarbibu.
Rudeni KP aicinaja uznéméjus u.c. sabiedribas locek|us treSo gadu
péc kartas piedalities iestades akcija “Nejédzigakais Skérslis
konkurencei”.

Akcijas dalibnieki bija aicinati zinot par nepamatotiem
ierobeZojumiem konkurencei, kas, pieméram, var bt publisku
personu priekSrocibu radiSana savai kapitalsabiedribai, noteikumu
vai likumu redakcijas, kas konkurences priekSrocibas sniedz vienam
konkrétam uznémumam un tadéjadi nelauj tirgt ienakt vai izstumj no
tirgus eso3os uznémumus, ka ari citu publiskas personas ricibu, kas
apgratina uznémumu darbibu tirga.

KP akcija sanéma informaciju par 29 skérsliem konkurencei. Akcijas
ietvaros sanemti pieteikumi par iespéjamiem Skérsliem konkurencei
tadas nozarés ka razosana, energétika, tlrisms, apsardze, pasdkumu
riko$ana, finanses un apdrosinasana, IT u.c. nozarés.
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Konkurences aizstavis

2021

Guntars Rats

KP treSo gadu péc kartas apbalvoja akcijas “Nejédzigakais skérslis
konkurencei” laureatus ar titulu “Konkurences aizstavis”.

KP par godu Pasaules Konkurences dienai 15. decembri
organizéja apala galda diskusiju ar sadarbibas partneriem par
valsts un padvaldibu iesaisti uznémejdarbiba, ka ari konkurences
neitralitati publisku personu darbiba. Diskusijas mérkis bija parrunat
batiskakas problémas, kas saistitas ar valsts un pasvaldibu

iesaisti uznémejdarbiba, vai pasreizéjais requléjums lidzdalibas
kapitalsabiedriba parvértésanai un konkurences neitralitatei ir
pietiekamas, ka ari kddam nozarém nakotné batu japievérs vairak
uzmanibas un ko KP un citi sadarbibas partneri var darit vairak un
labak, lai uzlabotu konkurences vidi.

Konkurences kultiras vecinasana jaunas
auditorijas

lestade iesaistijas ari jaunas paaudzes - skolénu un studentu
auditorijas - izglitoSana. KP piedalijas Junior Achievement
Latvia organizétaja skolénu “Biznesa pasaku” vértésana, ka art

pati organizéja skolas vecuma bérniem ziméjumu konkursu
“Konkurence - attistibas pamatakmens”. Bérnu ziméjumi

KP 30 gadu jubilejai veltitais kalendars 2022. gadam. Ta tapSana
izmantots Rafaélas (13 gadi) ziméjums “Pasaka ka Pieprasijums un
Piedavajums satikas”, kas tika iesniegts ziméjuma konkursa ietvaros.

BAICES padome
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Par “Konkurences aizstavi 2021 tika nominéts ari izdevéjkompanijas
“MicRec” parstavis Guntars Racs, kurs noradija uz kultiras nozaré
pastavoso problematiku pasakumu rikoSana.

tika izmantoti ka vizuali véstijumi godigas konkurences ideju
popularizésana.

Tapat 2021. gada KP izglitoja topoSos konkurences tiesibu
profesionalus un interesentus gan no Latvijas Universitates, gan
Biznesa augstskolas “Turiba”, tapat KP eksperti uzstajas Prof. K.
DiSlera Publisko tiesibu vasaras skola.

2021. gada tika ieviesta jauna iniciativa ar mérki veicinat radosu
juristu domasanu un atbalstit citigakos konkurences tiesibu
studétajus. Zvérinatu advokatu birojs ZAB PricewaterhouseCoopers
Legal sadarbiba ar Konkurences padomi un Rigas Juridisko
augstskolu izsludinaja zinatnisko darbu konkursu konkurences
tiesibas. Konkursa uzvarétajs sanems 1 000 eiro naudas balvu,

ko pieskirs ZAB PricewaterhouseCoopers Legal, ka ari iespéju
praktizéties Konkurences padomé un citas veicinasanas balvas.

Visus iesutitos darbus izvértés komisija un [idz 2022. gada 25.
maijam tiks noteikti pieci finalisti, kuri bds ieguvusi komisijas
augstako novértéjumu. Finalisti tiks aicinati darbus prezentét
komisijai laika [1dz 2022. gada 10. junijam.

Zindtnisko darbu konkursa konkurences tiesibas uzvarétajs sanems
1 000 eiro naudas balvu, ka ari iespéju praktizéties Konkurences
padome.

Piedalies

zinatnisko darbu
konkursa!

Galvena balva

1000 eur




PODKASTS
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s ar jauno

Podkdsts par konkurenci klausams iestades timek/a vietné
www.kp.gov.lv un vietnes SoundCloud un Spotify KP kanala.

KP attista digitalo komunikaciju

2021. gada KP turpingja aktivi izmantot daZadus komunikacijas
kanalus jaunu auditoriju sasnieganai.

Kopa sagatavotas 114 preses relizes, kas ir teju divreiz vairak
neka 2020. gada. Kopa medijos KP minéta 2352 reizes. Savukart
tados socialajos tiklos ka Facebook, Twitter un Linkedin, kur tiek
aptvertas jaunas auditorijas, 2021. gada kopa sagatavotas lidz 200
publikaciju gada, kas ir par 20 % vairak neka gadu ieprieks.

Lai sasniegtu jaunas mérka grupas un stiprinatu savu télu, art
parskata perioda Konkurences padome attistija komunikaciju
digitalaja vidé, gatavojot 12 podkasta un video ierakstus par
konkurenci. Pieméram, izglitojosa video skaidrota konkurences
neitralitate, ka ari pirmas konstatétas neatbilstibas konkurences

neitralitatei publisku personu riciba. Video materidlos sagatavoti
véstijumi ari par aizliegtam vienoSanam, dominéjosa stavokla
launpratigu izmanto3anu, pienemtajam apvieno$anam un negodigu
tirdzniecibu. 2021. gada KP ierakstijusi un publicéjusi podkastus
par publisku personu iesaisti uznémeéjdarbiba, jauno Negodigas
tirdzniecibas prakses aizlieguma likumu, mazumtirgotaju sadarbibu
ar piegadatajiem un pasutitaju atbildibu publiskajos iepirkumos.

Tapat, lai modernizétu KP informacijas sistémas, ir uzlabota iestades
vienotas timekla vietnes platforma, t.sk. integréts virtualais
asistents, kas palidz klientiem gat atbildes uz batiskakajiem
konkurences tiesibu jautajumiem.

Pasparbaudes riki

KP sagatavoja vadlinijas un pasnovértéjuma riku uznéméjiem
vertikalu vieno3anos novértésanai, ka ari izstradaja kartelu
signalsarakstu Valsts ienémumu dienesta ekspertiem, ko izmantot
ikdienas darba ar uznéméjiem. Tadéjadi ir papildinati uznémejiem
un iepirkumu rikotajiem pieejamie un érti lietojamie pasnovértéjuma
riki, kuri preventivi lauj novertét, vai uznémumu riciba nav
saskatamas aizliegtas darbibas.

Starptautiska darbiba

2021. gada KP parstavji ir veicindjusi Latvijas atpazistamibu un
stiprinajusi iestades pozicijas starptautiskaja vidé, apmekléjot 43
starptautiskus pasakumus un 24 gadijumos uzstajoties ar
prezentacijam vai runu, t.sk. Baltijas Konkurences konferencé,
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas, Starptautiska
Konkurences tikla, Eiropas Konkurences tikla, UNCTAD rikotajos
pasakumos.

2021. gada KP organizéja divus starptautiskus pasakumus art

Riga - Baltijas valstu Konkurences iestazu vadibas darba tikSanos un
Ukrainas delegacijas uznemsanu un pieredzes apmainas pasakumu
Konkurences padome. Ml

Baltijas Konkurences iestazu vadiba tiekas Rigad, lai parspriestu aktualos konkurences tiesibu jautajumus Baltijas valstis un diskutétu par savstarpéjo
sadarbibu, kopigiem projektiem un iespéjamam izpétem.
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un izstradaja attiecigus iekSejos normativos

2020.-2021. gada tika izstradata KP Cilvékresursu vadibas
politika, kuras mérkis ir nodrosinat efektivu cilvékresursu vadibas
praksi KP saskana ar taja pastavos$ajam korporativajam vértibam,
étikas standartiem un ilgtermina interesém, lai sekmigi sasniegtu KP
mérkus un realizétu tas stratégiju. Politikas centra ir darbinieks, kuru
raksturo iestades vértibas, kas veido organizacijas kultdru, nosaka
darbinieku domasanu un ricibu. KP vértibu integracija iestades
ikdienas darba palidzéja nodrosinat KP planveidigu cilvékresursu
vadisanu un noturét personalu.

2021. gada tika pilnveidota KP atlidzibas un personala
motivacijas sistéma, un pieskirtie papildlidzek|i |ava paaugstinat
KP darbinieku amatalgas no 8 lidz 27 %. 2021. gada atkal kluva
iespéjams nodrosinat efektivu jauno darbinieku mentorésanas
programmu, nodro3inot jauniem darbiniekiem mentorus un
kvalitativu darba uzsaksanas procesu. Pandémijas laika KP spéja
efektivi pariet uz attalinatas vai daléji attalinatas stradasanas
modeli, kas veicindja darbinieku apmierinatibu. Péc 2021. gada
decembri veiktas personala apmierinatibas aptaujas rezultatiem,
vidéjais personala apmierinatibas raditajs paaugstinajies par 23 %,
bet KP darba devéja téla raditajs uzlabojies par 12 %.

Domajot par KP ilgtspéjigu attistibu un efektivu vadisanu,

2021. gada tika veikti vaditaju komandas stiprinaSanas un
profesionalas izaugsmes pasakumi: tika veikta vaditaju
kompetencu novértésana, un, balstoties uz tas rezultatiem, tika
izstradata ilgsto3a vaditaju kompetencu attistibas programma, kas
tika Istenota ar labako specialistu piesaisti un orientaciju uz praktisko
zinaSanu pielietoSanu. Programma bija tris lielie bloki:

> KP stratégijas, vértibu un kultiras iedzivinasana;
> KP procesu pilnveidoSana;
> KP vaditaju komandas attistiba.

Liela uzmaniba tika veltita arf vaditdju individualajam darbam

ar padotiem darbiniekiem - reqularas attistibas parrunas,
atgriezeniskas saites sniegSana, darbinieku individualo attistibas
planu izstrade, komunikacijas un sadarbibas prasmju uzlabosana,
kas palidzéja noturét personala motivaciju un samazinat mainibu.

Pilnveidojot personala atlases procesu, tika apstiprinats KP
personala atlases nolikums.

NodroSinot tiesisku un atklatu iestades darbibu, iestade parskatija
un aktualizéja parvaldibas dokumentus. Tika aktualizéts KP
reglaments un Administrativas nodalas reglaments.

Ar mérki uzlabot finansu lidzek|u atbilsto3a izlietojumu tika
izstradata jauna iepirkumu organizésanas kartiba. Sadarbiba
ar Ekonomikas ministriju ieviests jauns budZeta planosanas un
atskaisu veidosanas riks Jedox.

Nodrosinot iestades darbibas atbilstibu fizisko datu aizsardzibas
requléjumam, ka ari ievieSot audita ieteikumus, tika izstradatas
fizisko personu datu apstrades kartiba un KP personala datu
apstrades kartiba.

KP ir parskatits nodarbinatajiem noteiktais darba aizsardzibas
requléjums un ir izstradata jauna KP darba aizsardzibas instrukcija.
levérojot epidemiologisko situaciju valsti pandémijas dél, KP ir
noteikusi attalinata darba rezimu un veikusi attiecigu attalinata darba
reZima risku novértéjumu. Nodarbinatajiem zinasanai ir izstradati
speciali COVID piesardzibas noteikumi.

2021. gada KP stiprindja kapacitati izmekléSanas joma, iepérkot
jaunu elektronisko pieradijumu ievaksanas, apstradasanas
un analizéSanas programmatiru un aprikojumu, tadéjadi
uzsakot iestades tehniska nodroSinajuma uzlabo3anu, kas paredzéts
konkurences tiesibu parkapumu efektivakai izmeklésanai.

Parskata gada, Konkurences likuma piemérosanas pilnveidosanas
noluka veicinata sadarbiba ar citam institacijam, kuru riciba ir KP
izpétes lietu procesa dazadas nozarés veikSanai nepiecieSamie dati.
Tika noslégti sadarbibas ligumi par operativu datu iegasanu ar
LMT, CSDD, Zemesgramatu.

Gada laika KP darbinieki apmekléja 63 aréjo lektoru vaditas
apmacibas, tadéjadi celot personala profesionalo kompetenci,
piedaloties konferencés, starptautiskos forumos, Valsts
administracijas skolas rikotajos kursos un citu profesionalu
apmacibas un prasmju treninos.

Lai nodrosinatu labas prakses apmainu organizacija un nodrosinatu
institucionalo atminu, 2021. gada KP aizvaditi divi iekSéjie macibu
pasakumi par inspekciju organizé3anu un procesualo darbibu
Tpatnibam konkurences tiesibu piemérosana. M



22

KONKURENCES PADOMES
DARBIBAS

2021. gada KP kopuma ir sasniegusi planotos rezultativos raditajus, kas iestadei noteikti budZeta apakS8programma “Konkurences politikas
jevieSana”.
Vairakas rezultativo raditaju pozicijas, t.sk. attieciba uz parkapuma lietu izmekléSanu, izpétes pasakumiem konkurences neitralitates

nodro$inasanai, izvertéto tirgus dalibnieku planoto apvienosanos ietekmi uz konkurences vidi, veiktajam padzilinatajam inspekcijas iegato datu
analizém, atzinumu un priekslikumu sniegSanu, sabiedribas izglitoSanu un starptautisko sadarbibu, planota véertiba ir parsniegta.

Raditaja nosaukums / Pasakuma nosaukums Izpi[de

Veikti prevencijas pasakumi un iesp&jamo parkapuma lietu izmeklesana, tirgu izpéte. 20
Pasakumu kopéjais skaits

t.sk. augstas prioritates tirgu izpetes prioritaras jomas - bivnieciba, transports, digitalie finanSu pakalpojumi,
farmacija, publiskie iepirkumi, mazumtirgotaju un partikas piegadataju attieciba.
Pasakumu skaits ar augsto prioritati

t.sk. izpétes pasakumi (lietas un uzraudzibas) konkurences neitralitates nodrosinasanai.
Pasakumu kopéjais skaits

t.sk. uzraudzibas pasakumi godigas tirdzniecibas prakses lauksaimniecibas un partikas produktu piegades kede
nodrosinasanai. Pasakumu kopejais skaits

lzvértéta tirgus dalibnieku planoto apvieno$anas un vienoSanos seku ietekme uz konkurgjoso vidi.
Lietu skaits/augstas prioritates lietu skaits

t.sk. veiktas padzilinatas izpétes apvienoSanas lietas. Fasakumu kopejais skaits

Veiktas padzilinatas inspekcijas iegiito datu (e-pieradijumu) analizes. Skaits (aprekinams reizi gada)

Novérsti ierobeZojumi no publisko personu darbibas (sasniegta pozitiva rezultata ipatsvars pret visu veikto
pasakumu skaitu). Procentuali [aprekinams reizi gada)

Pabeigts administrativais process tiesa un speka atstato iestades lEmumu ipatsvars.
Procentuali (aprekinams reizi gada)

Panakts sabiedribas partneru atbalsts konkurences ideju popularizé$ana un nodrosinata merkauditoriju
aptveramiba (sniegti skaidrojumi, atzinumi, priek$likumi, nodroginata normativo aktu un vadUiniju
izstrade). Jokumentu skaits

Istenoti informéSanas pasakumi godigas tirdzniecibas prakses lauksaimniecibas un partikas produktu
piegades kéde nodrosinasanai. Pasakumu kopéjais skaits

2021. gada
netika
rékinats

Uznéméju pozitivs vértejums par KP darbibu (aptauja sniegto athilzu uz attiecigo jautajumu “pozitivi* un 85 % 1

“drizak pozitivi* ipatsvars %). Procentuali (aprekinams reizi divos gados)

Stiprinata KP loma un atpazistamiba starptautiska vidé (publikaciju un pasakumu skaits ar uzstaganos). 45 )
Pasakumu kopéjais skaits

Darbinieku mainiba (aizgajus$o darbinieku skaits pret kopéjo stradajoso skaitu).
Procentuali (aprékinams reizi gada)

Darbinieku lojalitate (darbinieku ipatsvars %, kuri aptauja atbildéjusi, ka turpinas tiesiskas attiecibas ar
iestadi turpmakos divus gadus). Procentuli [aprékinams reizi gada)

Sabiedribas ieguvums no KP darbibas
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PIESKIRTAIS FINANSEJUMS

Ar savu darbibu iestade Tsteno budZeta programmas “Godigas konkurences n"(ﬁl'drosﬁ] 3, 1eksSe]
pateretajutlesmu alzsardmba [26 [J[J [J[]]apaksprogrammu Konkurences polltlkas ieviesana”

Nrpk.  Finansialie raditaji ;
(faktiska |zp|lde] faktiske pide

1. Finansu resursi izdevumu seg3anai (kopa) 1289 490 . 07 4 1946 106
1.1, dotacijas 17289 490 2007 1946106
12 maksas pakalpojumi un citi pasu iepémumi

13 awalstu finansu palidziba

14 ziedojumi un davingjumi

2 lzdevumi (kopa) 1289 490 2007 401 1946 106
21, urturésanas izdevuni (kopa) 1276 842 1911976 1862897
210, Kartgjie izdevumi 1276 842 1911976 1862 897

2.1.2. procentu izdevumi

213. subsidijas, dotacijas un socialie pabalsti

kartgjie maksajumi Eiropas Kopienas budZeta un starptautiska
sadarbiba

2.1.5. uztureSanas izdevumu transferti

22. izdevumi kapitalieguldijumiem 12 648
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2022. gads ir pedej

izpildes gads, un.viens no St gada prioritarajiem uzdevumiem b
jaunu darbibas stratégiju neatkarigas iestades st

Sogad KP turpinas darboties trijos lidz $im definétajos
pamatvirzienos:

1. batisku konkurences parkapumu un tirgus kroplojumu
atklasana un novérsana, ka ari tirgus koncentracijas
nelabvéligas ietekmes nepielausana;

2. KP kapacitates stiprinaSana un izaugsme;

3. nozares dalibnieku un publisko personu izpratnes par
brivu un godigu konkurenci veicinaSana, konkurences
politikas un kulttras veidoSana nacionala un
starptautiska limeni.

Atbilstigi stratégija minétajiem darbibas virzieniem KP 2022.
gadam ir izvirzijusi vairakus batiskus uzdevumus.

1. Bitiskako konkurences pérképur’ﬁu

un noversana

Péc KP prakses un sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem
Latvija konkurences joma ir divas batiskas problémas: aizliegtas
vieno3anas un valsts un pasvaldibu jeb publisku personu raditi
konkurences kroplojumi, kas nereti izpauZas ka nevienlidzigu
konkurences apstak|u radiSana, uznéméju diskriminacija vai
izstum3ana no tirqus.

KP nesaudzigi vérsisies pret smagakajiem konkurences
tiesibu parkapumiem publiskajos iepirkumos dazadas nozarés
ar lielu ietekmi uz tautsaimniecibu, taja skaita turpinas 2021. gada
uzsaktas lietu izpétes.

Tapat iestade batiskus resursus veltis publisku personu
uzraudzibai, kas ir ipasi aktuala KP dienaskartiba kops

2020. gada, kad spéka stajas grozijumi Konkurences likuma, kas
sniedza iestadei plasakas pilnvaras vérsties pret publisku personu
raditiem konkurences kroplojumiem. Konkurences neitralitates
parkapumu novérsana batiski ir nodrosinat talitéjas publiskas
personas ricibas izmainas, kas sniedz arT talitéjus ieguvumus
sabiedribai, tapéc KP ka visefektivako riku iespéjamo parkapumu
novérsanai plano izmantot parrunu procedaras. Tacu vienlaikus
KP 2022. gada nevairisies lietas piemérot ari naudas sodus, ja
publiskas personas nevélésies mainit ricibu, kas deformé godigu
konkurenci. Konsultativos noltkos KP ir uzsakusi un turpinas veidot
apkopojumus sektoru vai nozaru griezuma, akcentéjot batiskakos
secinajumus un problémjautajumus, kas izriet no iestades

atzinumiem par valsts un pasvaldibu veiktajiem lidzdalibas
parvértéjumiem kapitalsabiedribas, par publisku personu iesaisti
dazados tirgos, pieméram, veselibas, sabiedriska transporta,
namu apsaimnieko$anas jomas u.c. jomas.

Lai laikus identificétu barjeras brivai un godigai konkurencei,

KP plano fokuséties uz nozarém ar batisku ietekmi
tautsaimnieciba, ka ari tirgiem, kuros notiek strauja attistiba vai
tiek ieviestas inovacijas, taja skaita iestade pieversis uzmanibu
konkurences apstakliem tirdzniecibas joma, nemot véra izmainas
$aja joma, jauna Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma
likuma uzraudzibai un nepiecieSamibai par to izglitot partikas
precu piegades kédes tirgus dalibniekus, tapat uzmaniba tiks
pievérsta apdrosinasanas un finan3u tirgiem, nemot véra ieprieks
veiktas uzraudzibas un sanemtos signalus no tirgus dalibniekiem
un sektora uzraugiem, ka ari KP s redzesloka bis digitalas
platformas un to ietekme uz to klientiem un konkurentiem.

Nepietiekami efektivi funkcionéjoSos tirgos KP uzraudzis un
vérsisies pret dominéjoSo uznémumu tirqgus varas launpratigas
izmantoSanas parkapumiem un novérsis konkurencei kaitigu tirgu
koncentréacijas. Tapat [idzdarbosies nepamatotu konkurences
jerobezojumu identificé$ana un izskausana likumos un citos
normativajos aktos, ka ari konkurences tiesibu normativa
reguléjuma pilnveides procesa. Joprojam saglabasies aktualitate
izvértét COVID-19 noteiktos uznéméjdarbibas ierobeZojumus un
piemérotos atbalsta mehanismus, sniedzot viedokli par valsts
raditiem nepamatotiem ierobeZojumiem uznéméjdarbibai.

2. Konkurences padoniés ka

stiprinasana

Lai maksimali efektivi un kvalitativi nodrosinatu iespéjamo
parkapumu atklasanu un konkurences veicinasanu visos
tautsaimniecibas sektoros, KP ir nepiecieSams nepartraukti
attistities un stiprinat iestades kapacitati atbilstosi masdienu
aktualitatém.

2022. gada, iedzivinot Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2019/1/ES jeb t.s. “ECN+ direktivu”, kas paredz
KP nepiecieSamas neatkaribas garantijas, resursus un izpildes
pilnvaras efektivai konkurences tiesibu parkapumu izmeklésanai
un prevencijai, ir planots stiprinat iestades kapacitati cina ar
butiskakajiem konkurences kroplojumiem — uznéméju iesaisti



kartelos, dominéjosa stavokla launpratigu izmantoSanu, negodigu
tirdzniecibas praksi, ka ari valsts un paSvaldibu raditiem
konkurences kroplojumiem, kas kavé ekonomiskas vides attistibu
Latvija.

Grozijumus Konkurences likuma, kuru merkis ir parnemt
direktivas normas, 2021. gada 14. decembrT apstiprinaja

Ministru kabinets, un paslaik likumprojekts iesniegts izskatiSanai
Saeima. Likumprojekts paredz ES dalibvalstu [imeni harmonizét
konkurences uzraudzibas iestazu pilnvaras efektivai konkurences
noteikumu parkapumu izmekléSanai un atklaSanai. Taja skaita
paredzéts, ka mainisies iestades statuss, tai klustot par neatkarigu
iestadi Ministru kabineta parraudziba, tapat grozijumi pozitivi
ietekmés iestades izmeklé3anas procesus un [émumu pienemsanu,
ta starpa likumprojekts paredz parskatit tirgus dalibniekam
piemérojamos naudas sodus, nosakot izmainas piemérojama
maksimala naudas soda sliekSnos un to aprékinasanas kartiba.

lestades viena no batiskakajam 2022. gada prioritatém ir
likumdoSanas izmainas kvalitativi ieviest ari iestades
iekSéjos procesos un skaidrot tas tirgus dalibniekiem, lai no
likuma izmainam ieqgutu uznéméjdarbibas vide kopuma.

Tapat 2022. gada ir ieceréts stiprinat iestades informacijas
tehnologiju kapacitati, izveidojot IT laboratoriju un apmacot
darbiniekus pielietot modernako IT tehnisko aprikojumu
efektivakai elektronisko pieradijumu iegusanai un apstradei,
Tpasu uzmanibu veltot automatizéta kartelu skrininga rika
izstradei. Papildus planota ari iestades ekonomiskas analizes
kapacitates stiprinasana, kas nodro3inas padzilinataku un
ekonomiski precizaku izpéti apvienosanas lietas, tirgu uzraudzibu
veik§ana un dominéjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
lietas u.c., pievérsot papildus uzmanibu ietekmes uz konkurenci
ekonomiskajam novértéjumam.

fektiva konkurences kultdras veidosana

Sitautsaimniecibas intereses

Lai uznéméji izprastu iequvumus no godigas un brivas konkurences
un ari rikotos godpratigi, KP nepiecieSams istenot plasas
komunikacijas aktivitates ka nacionalaja limeni, ta starptautiskaja
vide.

KP tirgus dalibnieku izglitoSanu par godigu konkurenci ir defingjusi
ka vienu no iestades galvenajam prioritatém, tapéc 2022. gada

KP turpinas aktivu tirgus dalibnieku izglitoSanu, organizéjot
seminarus, vebinarus un konsultacijas. Vienlaikus mazak nozimigu
parkapumu gadijuma tirgus dalibniekus bridinas un izglitos,
izmantojot “Konsulté vispirms” principu, nevis sodiSanu ar
bargiem naudas sodiem. lestade turpinas attistit rikus, kas mudina
uznémeéjus un publiskas personas pasiem kontrolét savu ricibu

un lidzdarboties konkurences parkdpumu novérsana, pieméram,
izstradajot érti lietojamus paSnovértéjuma rikus, t.sk. ieceréts
uzsakt uznémeéjiem paredzéta digitala apvieno$anas zinojuma
iesniegSanas rika izstradi.

Lai iepazitos un apmainitos ar labako konkurences tiesibu ekspertu
pieredzi konkurences uzraudziba un konkurences kultlras
veido8ana, ka ari to parnemtu Latvijas praksé, 2022. gada KP
plano organizét Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (OECD) konkurences tiesibu ekspertu
darbagrupas seminaru un Baltijas Konkurences iestazu
konferenci. B
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