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Latvijas tirgotaju asociacijai

Par kases aparatu
sertificesanu un tirdzniecibu

Konkurences padomé (turpmak — KP) tika sapemti Latvijas Tirgotaju asociacijas
(turpmak — LTA) iesniegumi (turpmak — lesniegumi) saistiba ar iesp&jamu monopola situaciju
jaunajam normativo aktu prasibam atbilstoSu kases aparatu tirdznieciba un augstajam cenam
kases aparatu sertificéSanas joma.

LTA norada uz Ministru kabineta (turpmak — MK) 2014.gada 11.februara noteikumu
Nr.95 ,,Noteikumi par nodoklu un citu maksajumu registréSanas elektronisko iericu un iekartu
tehniskajam prasibam” (turpmak — Noteikumi Nr.95) 74.punktu, kas nosaka, ka no 2017.gada
1 janvara uznémgéji drikst registrét un lietot tikai jaunajam tehniskajam prasibam atbilstoSus
kases aparatus. Savukart uznéméjiem jaiegadajas kases aparati, nezinot, vai tos biis iesp&jams
pielagot jaunajam tehniskajam prasibam lidz 2017.gada 1.julijam, ka to paredz MK 2014.gada
11.februara noteikumu Nr.96 “Nodoklu un citu maksajumu registréSanas elektronisko iericu un
iekartu lietodanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.96) 141.3 punkts. 2017.gada 28.aprili tika
registréti pirmie 4 kases aparatu etalonmodeli, kurus piedava tikai SIA “Computer Hardware
Design” (turpmak — CHD). Savukart 2017.gada 3.maija grozijumi paredzgja papildinat
Noteikumus Nr.96 ar jaunu 141.8 punkta 1.apak$punktu, nosakot, ka lietosana esosus kases
aparatus, hibrida kases aparatus, kases sisteémas, specializétas ierices un iekartas (turpmak —
EKA), kuram ir uzsakta atbilstibas parbaude vai izsniegts apliecindgjums par atbilstibu
Noteikumiem Nr.95, atlauts lietot ne ilgak ka vienu ménesi no §1 apliecindjuma izsnieg$anas
dienas. Lidz ar to uznémgéjiem ir jaiegadajas jaunie kases aparati no CHD, nodrosinot CHD
monopolstavokli un iesp&ju tikt pie ievérojamas pelnas, savukart citiem uzpémumiem kst
bezjedzigi iesaistities kases aparatu tirgli, nemot véra viena ménesa terminu EKA nomainai.

Vienlaikus, atbilsto$i LTA noraditajam, Sobrid ir registrétas tikai 2 EKA atbilstibas
parbaudes institiicijas — SIA “KPMG Baltics” (turpmak — KPMG) un SIA “Ernst & Young
Baltic” (turpmak — EY), kuram vienigajam ir tiesibas sertificét jaunus EKA modelus, ka art
noteikt esoso EKA atbilstibu jaunajam tehniskajam prasibam. Jauna kases aparata modela
sertifikacijas izmaksas méramas no 15 000 Iidz pat 30 000 euro. Tas kavé jaunu kases aparatu
ienakSanu Latvijas tirgl, un nostada griita situacija Latvijas tirgotajus, kuriem Valsts iep€mumu
dienests (turpmak — VID) spiez 11dz 2017.gada 1.jalijam nomainit to riciba esoSos EKA. Pastav
bazas, ka KPMG un EY starpa varétu biit nelikumigas vieno$anas par augstam izmaksam.

Nemot véra minéto, LTA ludz KP izvertet, vai:

1) esos$aja kases aparatu sertificéSanas joma pastavot vien divam atbilstibas parbaudes
institicijam (KPMG un EY) nepastav konkurences parkapumi un aizliegtas vienoSanas;

2) ar normativo aktu grozijumiem Tsa EKA nomainas termina dél ir radits CHD
monopolstavoklis EKA razoSanas un tirdzniecibas joma.



Izveértgjot lesniegumos noradito, papildus no VID, KPMG, EY, atseviskiem EKA
razotajiem, apkalpojoSiem dienestiem un tirgotajiem iegtito informaciju, KP vérs uzmanibu uz
turpmak min&tiem apsverumiem.

Par parmeérigi augstajam EKA modelu sertifikacijas izmaksam un iespéjamu aizliegtu
vienosanos.

Izvertejot informaciju, kas iegiita no KPMG un EY konstat€jams, ka to sniegta EKA
sertificéSanas pakalpojuma cenas veidoSanas mehanisms abam kases aparatu atbilstibas
novértéSanas institticijam ir principiali atSkirigs — vienai institiicijai ir noteikta fikséta maksa,
savukart otrai — atkariba no patérétajam darba stundam. AtSkiriga loma un ietekme ir lidz ar to
arl dazadiem cenu veidojoSiem mainigiem faktoriem, pieméram, kases aparata ievietotas
programmatiiras sarezgitiba, laika resurss, darbaspéka resurss, klienta iesniegto dokumentu
kvalitate un piemérotiba sertifikacijas procesam. Lai gan KPMG un EY piemérotas cenas par
EKA parbaudi ir caurspidigas un uz vienadiem noteikumiem pieejamas visiem klientiem, katra
sabiedriba pieméro ari individuali izveidotu atlaizu sistému atkariba no katra klienta
sertificjamo EKA modelu skaita, to tehniskas Iidzibas un citiem konkrétas sabiedribas
noteiktiem krit€rijiem. Par pastavoSo cenu konkurenci starp KPMG un EY liecina ari CHD
noraditais, ka ta izv€l&jusies sev piemérotako atbilstibas parbaudes institliciju, pamatojoties
tiesi uz izdevigako piedavajumu cenas zina. Parbaudot iesnieguma noradito un KPMG un EY
sniegto informaciju, nav identificéts neviens gadijumus, kad cena par jauna kases aparata
sertifikaciju sasniegtu 15000 EUR lidz 30 000 EUR. Atkariba no atbilstibas parbaudes
institiicijas, sniegta pakalpojuma sarezgitibas, konkrétas ickartas un laikietilpibas (laika
patérina), cena (maksa) par EKA atbilstibas parbaudi noteikta aptuveni no 2000 EUR
specializétajam iericém (pieméram, konfekSu automatiem) lidz 10 000 EUR (kases sistémam).
Lidz ar to, KP ieskata, pastav atbilstibas parbaudes pakalpojumu cenu diferenciacija un nav
saskatamas pazimes, kas noraditu uz cenu parmeéribas pastavésanu Siem pakalpojumiem.

Iepazistoties ar Noteikumu Nr.96 123. un 124.punkta noteiktajam prasibam atbilstibas
parbaudes institliciju registracijai, nav konstatéjamas konkurenci nesamérigi ierobezojosas
prasibas. Gan pirms, gan péc Noteikumu Nr.95 un Nr.96 pienemsanas VID un socialie partneri
vairakkart apsprieda So noteikumu prasibas, kas, ievérojot sanemtos ierosinajumus, ari tika
korigetas. Tas attiecas ari uz EKA lietosanas uzsakSanas terminu.

EKA atbilstibas parbaude ir sarezgits process, kura laika, tostarp, jaizmanto specifiskas
programmas un standarti, atbilstibas parbaudes institlicijai jabtt atbilstosi kvalificétiem
darbiniekiem. VID ir paskaidrojusi, ka no sapemtajiem 10 pieteikumiem par atbilstibas
parbaudes institiicijas statusa iegiiSanu tikai divi uzgémumi (KPMG un EY) atbilda
normativajos aktos noteiktajam prasibam un tika registréti ka atbilstibas parbaudes institiicijas.
Citi uznémumi $o pakalpojumu snieg$anai nekvalificgjas, jo to darba némé&ju ménesa vidgjie
darba ienakumi bija mazaki par darba némé&ju vid&jiem ienakumiem nozaré (neatbilstiba
Noteikumu Nr.96 121.% punkta 4.apakspunkta prasibam) un netika iesniegta informacija un
pieradijumi par sp&ju nodroSinat atbilstibas parbaudes procesu ta visaptverosa apraksta vai
metodologijas veida, no ka VID var€tu secinat par sp&ju nodrosinat atbilstibas parbaudi visiem
EKA modeliem, modifikacijam un programmatiiras versijam (neatbilstiba Noteikumu Nr.96
123.4.apakSpunka prasibam). Ka iemesls esoSajam atbilstibas parbaudes institticiju skaitam
noradits ar1 uz Latvijas EKA tirgus lielumu, ierobeZoto pieprasijjumu un atdevi no §1
pakalpojuma sniegSanas. Ta EY ka pamata iemeslu §1 pakalpojuma sniegSanas uzsaksanai
noradija tieSi uz piedavajuma klasta paplaSinasanu, lai efektivi konkurétu ar savu tieSo
konkurentu, nevis uz $1 pakalpojuma snieg$anas prognozgjamo rentabilitati.

Lidz ar to, izvertgjot iegiito informaciju, KP nesaskata pazimes, kas liecinatu par
konkurences kavésanu, ierobezoSanu vai deformaciju kases aparatu atbilstibas parbaudes
institiiciju starpa.



Par CHD iespéjamo monopolstavokli EKA razosanas un izplatiSanas joma.

Saskana ar VID noradito un publiskojamo datu bazg “KA ar elektronisko kontrollenti’
pieejamo informaciju (uz 2017.gada 18.juliju) atbilstosi Noteikumiem Nr.96 ir registréti ne
tikai LTA noradita razotaja CHD 6 modeli un to modifikacijas (CHD 2050 3.62.0, CHD 3030
3.62.1, CHD 3050 3.62.0, CHD 3050U 3.62.0, CHD 3850 3.62.0 un CHD 7 3.62.0), bet ar1
EKA modelis “SENTO LAN-E 1” (no 2017.gada 6.juinija) un “DAISY PERFECT M 1.02LV”
(no 2017.gada 14.jalija). Tatad paslaik jau ir registréti 3 dazadu EKA razotaju izgatavoti
pavisam 8 EKA modeli (modifikacijas). VID sniedzis informaciju, ka drizuma tirgt varétu biit
pieejami ari citu razotaju (ne tikai CHD un SENTO) EKA etalonmodeli, kuri Sobrid atrodas
sertifikacijas (atbilstibas parbaudes) procesa — 1 kases aparats ar fiskalo atminas moduli un 2
kases aparati ar elektronisko kontrollenti bez fiskalas atminas modula. Lidz ar to nav pamatotas
bazas par CHD monopolstavokli EKA iekartu razoSanas un izplatiSanas joma.

KP iegita informacija par cenu izmaindm CHD EKA modeliem, kuriem veikta
atbilstibas parbaude, liecina par nelielu picaugumu 15% robezas, kas pamata saistits ar
veiktajiem ieguldijumiem EKA programmatiiras uzlaboSana, ieverojot jaunas normativo aktu
prasibas. Taja pasa laika razotajs noradijis, ka EKA iekartu gala cenas var ietekmét ari EKA
lietotaju un EKA izplatitaju (apkalpojoso dienestu) ieprieksgja sadarbiba, piem&ram, ilgstoSas
sadarbibas gadijuma EKA lietotajiem var tikt pieskirtas apjoma vai lojalitates atlaides.

Lidz ar to KP nesaskata pazimes, kas liecinatu par konkurences kavésanu, ierobezosanu
vai deformaciju kases aparatu izplatiSanas joma.

Taja pasa laika, lai veicinatu normativo aktu prasibam atbilstoSu EKA ieviesanu, EKA
lietotaji akttvak varetu mudinat (aicinat) savus sadarbibas partnerus — EKA izplatitajus
(razotajus) un apkalpojoSos dienestus — no kuriem tiesi ir atkariga efektiva lietoSana esoSo EKA
modelu atbilstibas parbaude, veikt visus iesp&jamos pasakumus, lai iesp&jami savlaicigi
nodro$inatu jaunajam prasibam atbilstoSu EKA pieejamibu vai jau lietoSana esoSo EKA
pielagosanu (atbilstibu) jaunajam prasibam, kas biitu ekonomiski lietderigi attieciba uz 63% no
registrétajiem EKAZ, Sai sakara LTA biedri varétu izmantot kooperacijas iespéjas, vienojoties
par vairakiem biedriem piemérotaka EKA modela virziSanu atbilstibas parbaudei, radot
prognoz&jamu pieprasijumu péc konkréta EKA modela. Tapat EKA lietotaji, kur tas ir tehniski
iespejams (piemeram, saistiba ar nepiecieSamibu saslégt EKA iekartu ar datoru) un finansiali
lietderigi, varétu pieteikt sertificESanai atseviSkas EKA komponentes (piemé&ram, fiskalos
atminas blokus), tad€jadi paatrinot kop€jo visas EKA sist€émas sertifikacijas procesa norisi.

Par jaunajam prasibam atbilstosu EKA ievieSanas terminu.

Atbilstos1 VID sniegtajai informacijai, ievérojot, ka esosas kases aparatu vai kases
sistému prasibas nenodroSinaja saglabato datu integritati (nemainibu), pielava iesp&ju Sos datus
neatgriezeniski dz€st un manipulét ar patieso informaciju par giitajiem ien€émumiem, tadejadi
izvairoties vai ieverojami samazinot valsts budzeta maksajamo nodoklu summu un nelegali
legiitos lidzeklus izmantojot “aplokSnu algam”, radas nepiecieSamiba péc stingrakam
tehniskajam prasibam kases apardtu un kases sistému programmatiirai.®> Noteikumi Nr.95 un
Noteikumi Nr.96 noteica jaunas stingrakas EKA tehniskas un lietoSanas kartibas prasibas,
aizstajot pastavosas un novecojusas prasibas, kas netika biitiski mainitas kops 2003.gada.

Ka paskaidroja VID un noradits Noteikumu Nr.95 un 96 anotacijas, So noteikumu
izstrade aktivi piedalijas nevalstiskas organizacijas (NVO), t.sk. ar1 LTA, ar kuram noteikumi
tika saskanoti. ArT péc So noteikumu pienemsanas, to ievieSanas procesa, NVO tika pastavigi
uzklausitas un noteikumi precizéti atbilstosi iesniegtajiem priekSlikumiem. Ta rezultata

! https://www6.vid.gov.Iv/VID_PDB/KA/AII/990000010
2 Atbilstosi VID veiktajai apkalpojoSo dienestu aptaujas laika sniegtajai informacijai
3 Sk. arT MK noteikumu projekta ,,Noteikumi par nodoklu un citu maksajumu registrésanas elektronisko ieri¢u un

iekartu tehniskajam prasibam” sakotngjas ietekmes novert§juma zinojumu (Noteikumu Nr.95 anotaciju)



https://www6.vid.gov.lv/VID_PDB/KA/All/990000010

2015.gada 30.decembrt stajas speka grozijumi, ar kuriem, citastarp, tika pagarinats jaunajam
prasibam atbilstoSu EKA lietoSanas uzsakSanas termins, nemot véra socialo partneru izteiktos
viedoklus. Turklat mingtais termins ir ticis pagarinats vairakkart — no sakotngji noteikta
2015.gada 1.janvara tas tika pagarinats 1idz 2017.gada 1.janvarim ar parejas periodu atbilstibas
parbauzu veiksanai lidz 2017.gada 1.julijam. VID ieskata, tieSi $T termina pagarinasana ari
var€tu bit viens no iemesliem, kapéc EKA netika savlaicigi iesniegtas atbilstibas parbaudes
veikSanai.

Lidz ar to normativo aktu jaunas prasibas un to ievieSanas termini bija zinami
ieveérojamu laika periodu ieprieks. Savukart attieciba uz gadijumiem, kad nav konstat€jama
EKA lietotaja (nodoklu maksataja) vaina un pastav objektivi, no EKA lietotaja gribas un ricibas
neatkarigi apstakli, kuru d€] jaunajam normativo aktu prasibam atbilstosa EKA izmantosana
nav vel uzsakta, VID ir publiski pazinojis, ka “/..] ta ka sertifikdacijas process joprojam aktivi
turpinds, VID jauno iekartu nomainas procesa ieveros “Konsulté vispirms” principu un ar
izpratni izturésies, sniegs atbalstu un konsultés tos komersantus, kuru kases aparatu un sistému
modeliem atbilstibas parbaude vél tikai tiek veikta”.*

levérojot iepriek§ min€to, uz normativo aktu jaunu prasibu ievieSanas procesa visu
iesaistito godpratigas ricibas un savstarpéjas sadarbibas pamatiem ir panakams arl
sasniedzamais rezultats — godigas konkurences vide.

Ar cienu

priekSsedetaja p.i. J.Racko

4 VID: Jaunie kases aparatu modeli palidzes cinities ar énu ekonomiku restoranu nozarg.
http://bnn.lv/vid-jaunie-kases-aparatu-modeli-palidzes-cinities-ar-enu-ekonomiku-restoranu-nozare-236705
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