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KONKURENCES PADOMES PRIEKSSEDETAJAS UZRUNA

Gads ir paskréjis véja atruma, un atkal pienacis laiks atskatities, kads tas bijis
kopuma.

Ja laiks paiet tik strauji, tas nozimé, ka darba bijis daudz.

Pardomajot iestades darbu 2014.gada garuma, ar pilnu parliecibu varu teikt: esam
stradajusi daudz, esam bijusi atbildigi pret sabiedribu un mums ir bdtiski
sasniegumi.

7. =

programmu vainagojusies ar panakumiem. Pienemti IEmumi pirmajas divas kartelu
lietds, kas ierosinatas péc iesniedz&ju zinojumiem, kuri paSi bija iesaistiti
parkapuma. Konkurences padome pildijusi iecietibas programma solito un
iesniedzé&jus atbrivojusi no soda.

No vienas puses, ta ir iepriecino$a zina. Sis divas lietas varétu uzskatit par signalu,
ka uznéméju vidu veidojas izpratne par kartelu ka smagako konkurences
parkapumu nepielaujamibu un sakusies zinama veida pasattiriSanas. Diemzél,
jaatzist, ka ar to vél ir stipri par maz. Attieciba uz aizliegtdm vienoSanam Latvija
situacija ir vairak neka satraucosa, jo 2014.gada pavisam konstatéti septini Sada
veida parkapumi, no kuriem tris - asociaciju darbiba un viena gadijuma aptverts
tikpat ka viss Volkswagen markas automasinu iepirkumu tirgus. Turklat bijusi vél
tris mazaka apméra gadijumi, kad esam bridindjusi uznéméjus, ka to riciba,
iespéjams, pastav konkurences tiesibu parkapums. Kopa parkapumu skaita zina
tas ir loti daudz - gan mums ka nelielai izmekléSanas iestadei, gan Latvijas valstij
kopuma. Nakas konstatét, ka aizliegtu vienosanos joma darama netriks arl
turpmak.

Te gan janorada, ka bargs sods, lai cik atturoSs tas bitu, nav Konkurences
padomes pasmeérkis un vienigais ietekmésanas riks. Mlsu uzdevums ir panakt, lai
aizliegtu vienosanos un citu pret konkurenci vérstu parkapumu klGtu aizvien
mazak. Tadél, lai veicinatu izpratni par godigas konkurences nepiecieSamibu un
nozimi ikviena sabiedribas locekla dzivé, esam dasni dalijjusSies ar savam
zinasanam, skaidrojot, izglitojot, informé&jot. Seminaru un tikSanos rikoSana par
aktualiem konkurences jautajumiem visa Latvija kluvusi par neatnemamu musu
darba sastavdalu, tadéjadi nodrosinot, ka daudzi uznéméji ari attalakajos regionos
pirmo reizi uzzina par Konkurences likuma un Konkurences padomes esamibu.

Visa gada garuma esam veidojusi cieSaku sadarbibu ar valsts parvaldes iestadém,
gan apvienojot savus spékus konkurences aizsardzibas jautajumos, pieméram,
veérsoties pret publisku personu vélmi iesaistities komercdarbiba, gan savstarpéji
informé&jot par iesp&€jamiem parkapumiem. 12 publisku personu sniegtie zinojumi
par iespéjamiem konkurences kroplojumiem liecina, ka sakam aizvien labak cits
citu iepazit un darboties valstiski atbildigi ka vienots veselums, galu gala arn
klied€jot nereti dzirdéto priekSstatu, ka valsts parvaldes sistéma “viena roka
nezina, ko dara otra”.

Esam ne tikai turpinajusi macities no labakas starptautiskas pieredzes, bet ari
centusies darit daudzas lietas vél labak vai ka pirmie. Zinu, ka nav daudz valstu,
kur konkurences iestades seko tam, vai ari péc gadiem ilgam tiesvedibam valsts
budzetad nonak par parkapumiem uzliktas soda naudas. Pérn iestades veikta tirgus
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izpéte mums pirmo reizi |ava izsekot, kadas transformacijas médz veikt uznémumi,
lai izvairitos no sodu nomaksas. Esam guvusi vértigu pieredzi, ka valstij atgt tikpat
ka secen aizgajusos naudas lidzeklus.

Runajot par starptautiskiem sasniegumiem, nevaru neminét mana skatijuma pasu
nozimigako. Visa gada garuma Konkurences padome dzivoja un stradaja
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) Latvijas konkurences
politikas vértéjuma gaidas. 2014. gada decembri tas rezultéjas ar iestades spilgto
sniegumu OECD eksaminacija, no pasaules vadosSajiem konkurences ekspertiem
sanemot apliecinajumu iestades augstajai profesionalitatei un entuziasmam. Tas
stiprinajis parliecibu, ka Latvija konkurences aizsardziba atbilst starptautiskajiem
OECD standartiem.

Nobeiguma vélos vélreiz uzsveért, ka viss, ko daram, més daram ar Tpasu atbildibu
sabiedribas prieksa. 2014. gada tiesvediba tika izbeigta 10 lietas, un visas stajas
spéka Konkurences padomes lemtais. Kas vél labak var liecinat par iestades darba
profesionalitati un kvalitati, ja ne tiesas spriedums par pienemto |IEmumu. Siem
kritérijiem esam bijusi uzticigi visa gada garuma, un tie mums bids noteicoSi arl
turpmak.

Par So un vél daudz ko citu, ko iestade darijusi un sasniegusi 2014. gada, lasiet
Saja parskata. Vienmér esam atveérti kritikai un jaunam idejam. Dariet mums tikai
to zinamu.

Juasu

%‘CE//Z'/‘“\A‘ /{//Z’C{“(qﬁ

Skaidrite Abrama,
Konkurences padomes priekSsédétaja



I. PAMATINFORMACIJA

Latvijas Republikas Konkurences padome ir tiesas valsts parvaldes iestade, kas
darbojas Ekonomikas ministrijas parraudziba un isteno valsts politiku konkurences
attistibas un aizsardzibas jautajumos. Konkurences padomes neatkariba, veicot
izmekléSanas un pienemot IEmumus, ir noteikta Konkurences likuma.

Konkurences padomes mérkis ir nodrosinat iesp&ju katram tirgus dalibniekam veikt
ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences apstaklos, ka ari nodrosinat
labvéligus apstaklus konkurences saglabasanai, aizsardzibai un attistibai
sabiedribas interesés.

Konkurences padomes uzdevumi un tiesibas ir noteiktas Konkurences likuma,
Reklamas likuma, Eiropas Padomes regula Nr. 1/2003 ,Par konkurences noteikumu
istenoSanu, kas noteikti Eiropas Kopienas dibindSanas Liguma 81. un 82. pantad”,
Ministru kabineta 2008. gada 29. septembra noteikumos Nr. 795 ,Konkurences
padomes nolikums” un citos normativajos aktos.

Ar savu darbibu iestade isteno budzeta programmas ,Godigas konkurences
nodrosinasana, iekSéja tirgus un patérétaju tiesibu aizsardziba” (26.00.00)
apaksSprogrammu , Konkurences politikas ievieSana” (26.02.00).

Konkurences padomes uzdevumi:

1. Nodrosinat konkurenci reguléjoso tiesibu aktu visaptverosu piemérosanu, lai:
— tirgus dalibnieki neslégtu aizliegtas vienosSanas;
— apvienosanas gadijuma nenotiktu tadas izmainas konkrétaja tirgl, kas
varetu negativi ietekmeéet patérétajus un citus tirgus dalibniekus;
— tirgus dalibnieki neizmantotu launpratigi savu dominé&joSo stavokli,
tadéjadi negativi ietekméjot citus tirgus dalibniekus un patéretajus;
— tirgus dalibnieki neizplatitu tadu maldinosu reklamu, kura bdatiski ietekmé
konkurenci kopuma;
2. Atbilstosi Konkurences padomes kompetencei veicinat konkurenci tajos tirgos,
kur konkurences nav vai ta ir ierobezota;
3. Nodrosinat, lai citu valsts institliciju izstradatie normativie akti nodrosSinatu
konkurences aizsardzibu, saglabasanu un attistibu;
4. Nodrosinat, lai sabiedriba sanemtu plasu informaciju par konkurences ietekmi
uz tirgus darbibu un iedzivotaju labklajibu;
5. Nodrosinat, lai Latvijas intereses tiktu pilnvértigi parstavétas attiecigajas
Eiropas Savienibas un starptautiskajas organizacijas.

Konkurences padomes darbibas virziens - konkurences politikas istenosana - ir
iedalams divos apaksvirzienos. Pirmais apaksvirziens, konkurences aizsardziba,
ietver tirgus dalibnieku un sabiedribas kopuma aizsardzibu no tirgus koncentracijas
nelabvéligam sekam un konkurences tiesibu parkapumiem. Otrais apaksvirziens,
konkurences kultlGiras attistiba, ietver ieteikumu sniegsanu par administrativo
barjeru mazinasanu, patérétaju, tirgus dalibnieku, valsts un pasvaldibu institlciju
informéSanu par konkurences tiesibu bitibu un piemérosanu, to izglitoSanu par
konkurences parkapumu bitisko kaitéjumu sabiedribas interesém, sSadi jau
preventivi mazinot parkapumu rasanas riskus.



So darbibas virzienu ietvaros 2014. gada Konkurences padome bija izvirzijusi
noteiktas prioritates - atklat un novérst smagakos Konkurences likuma
parkapumus (kartela vienoSanas un dominéjosa stavokla Jaunpratigu
izmantoSanu), veikt plasas tirgus uzraudzibas aktivitates un stiprinat sadarbibu ar
citam valsts parvaldes iestadém, ka ari nevalstiskajam organizacijam. Tapat
Konkurences padome planoja pastiprinat sabiedribas informésanas un izglitoSanas
aktivitates, ka ari kvalitativi lidzdarboties starptautiskas konkurences aizsardzibas
organizacijas un tiklos.

1.1. Konkurences padomes strukttra

KONKURENCES PADOME

Priekssedetajs Padomes locekli

Juridiskais Atbalsta funkcijas:

departaments o Komunikacijas
nodala

1. analitiskais o Padomes

departaments juridiskais sektors

o Informatikas un
informacijas

2. analitiskais apstrades sektors

departaments

o Administrativo
resursu vadibas

Aizliegtu nodala
. \ien0Sanos

]
]
]
]
]
]
]
]
-
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
-
]
]
1
1
1
1
1
1
1
-
1
1
1
1
1
1
]
]
]
1
1
1
1
1
1
1

departaments

1. attéls. Konkurences padomes struktiiras shéma

Lemeéjinstitlicijas — Konkurences padomes - sastava ir tas priekSsédétajs, kas
vada iestades darbu, un divi Konkurences padomes locekli. Konkurences padomes
priekSsédétaju un Konkurences padomes loceklus péc ekonomikas ministra
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ieteikuma amata apstiprina Ministru kabinets. PriekSsédétaja un padomes locek]|u
pilnvaru laiks ir pieci gadi, tapat Sis amatpersonas iespéjams iecelt amata atkartoti.
Konkurences padomes priekSsédétaja paklautiba darbojas padomes
strukturvienibas — Administrativo resursu vadibas nodala, Komunikacijas nodala un
Padomes juridiska nodrosinajuma sektors.

Izpildinstitiucijas - Izpilddirekcijas — darbu vada izpilddirektors, kas ir tieSi
paklauts Konkurences padomes priekSsédétajam. Izpilddirekcijas struktirvienibas
- tris analitiskie departamenti un Juridiskais departaments - izskata iesniegumus
un izmeklé Konkurences likuma parkapumus, sagatavo atzinumus un IEmumu
projektus, veic konkurences vides uzraudzibu, nodrosina Iémumu tiesisko
pienakumu izpildes kontroli un parstav Konkurences padomi tiesas. Informatikas
un informacijas apstrades sektors nodroSina datu ieguvi un ekonomisko un
elektronisko apstradi.

II. KONKURENCES PADOMES DARBTBAS REZULTATI
2014. GADA

2014. gada Konkurences padome ir sasniegusi planotos rezultativos raditajus, kas
iestadei noteikti budzeta apakSprogrammas ,Konkurences politikas ieviesana”
ietvaros (skat. 1. tabulu).

1. tabula. Konkurences padomes darbibas rezultativie raditaji

- . Sasnieg-
Planotais tais

Pasakuma/ darbibas rezultats rezultati- rezultati-
aktivitate vais vais
raditajs =y -

radlta!s

Veikta iespéjamo parkapuma lietu
1. | izmeklésana/tirgu izpéte (lietu un tirgus 34 34
uzraudzibu skaits)

Izvértéta tirgus dalibnieku planoto apvienosanos
2. | ietekme uz konkurences situaciju tirgos (lietu 14 14
skaits)

Cenu uzraudzibas pasakumi saistiba ar eiro
ievieSanu (skaits)

Sniegti konkurenci reguléjosSo normativo aktu
4. | skaidrojumi un priekslikumi normativo aktu un to 70 81

Istenoti sabiedribas izglito$anas un informésanas
pasakumi, tai skaita preses konferences,

> publikacijas, tikSanas, seminari, apmacibas 30 34
_____ _(pasakumu skaits) ________ L
6 Nodrosinata dalibas OECD (sagatavoto dokumentu 3 13

un pasakumu skaits)




Saskana ar planoto Konkurences padome ir sniegusi gan tai uzticétos starpiestazu,
gan publiskos pakalpojumus: izskatijusi iesniegumus par Konkurences likuma un
Reklamas likuma parkapumiem, sniegusi konsultacijas par konkurences tiesibu
jautajumiem, izskatijusi iesniegumus par tirgus dalibnieku pazinoto vienosanos,
pienémusi |Iémumus par tirgus dalibnieku apvienosanos, ka ari informéjusi
sabiedribu par konkurences aizsardzibas un uzraudzibas jomas jautajumiem.

2.1. Konkurences padomes pienemtie I€mumi

2. tabula. Lemumu statistikas kopsavilkums:

Aizliegtas un pazinotas vienosanas 18
Konstatéts parkapums 7
“Lietas izpéte izbeigta T 8
“Izvértéta pazipota vienoganas | . 3
Dominéjosa stavokla launpratiga izmantosana 4
Konstatéts parkapums 2
“Lieta nav ierosinata T 1
“Lietas izpéte izbeigta T 1
Uznémumu apvienosanas 14
Apvienosanas atlauta 12
Apvienodanas atlauta ar saistodiem noteikumiem | i
Apvienoganas aizliegta | i
Reklamas likuma parkapumi 0
2

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa parkapumi

Informacijas nesniegsana un nepatiesas informacijas

sniegSana !
“Konkurences padomes lémumu un amatpersonu likumigo | 1' """"

prasibu nepildiSana

Kopa 38

2014. gada Konkurences padome pienéma kopuma 38 Ieémumus. Ar deviniem
IEmumiem tika konstatéti Konkurences likuma parkapumi, par kuriem kopuma 17
uznémumiem pieméroti naudas sodi 8 055 874,49 eiro apméra.

Divos gadijumos Konkurences padome pieméroja naudas sodus par Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa parkapumu kopuma 4500 eiro apmeéra, jo
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uznémumi nesniedza informaciju vai atteicas pildit Konkurences padomes Iémumus
vai likumigas prasibas.

Lémumu procentualais sadalijums pa parkapumu veidiem attélots 2. attéla.

5%

® Aizliegtas vienoSanas

11%
® Apvienosanas
47% L _
® Domin€josa stavokla launpratiga
izmantosana
370, B Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
° parkapumi

2. attels. Konkurences padomes 2014. gada pienemto IEmumu sadalijums pa parkapumu
veidiem

LEmumi par Konkurences likuma parkapuma konstatéSanu kopuma 2014. gada
tika pienemti devinas lietas. Viena gadijuma Konkurences padome |Iéma par lietas
neierosinasanu, jo sanemtaja iesnieguma paustdas bazas par iespéjamiem
parkapumiem neapstiprinajas. Devini IEmumi pienemti par lietas izpétes izbeigSanu
gadijumos, kad sakotn€ja informacija liecinaja par iespéjamu Konkurences likuma
parkapumu, tacdu izpétes gaita tas netika pieradits. 14 [émumi saistiti ar
apvienosanas, bet tris ar vienoSanas kontroli (skat. 3. att.).

0
8% 3% ® Apvienosanas kontrole

m Parkapuma konstatésana
39%
25% °

m Lietas izpétes izbeigSana

m Vienosanas izvértésana

B Lietas neierosindsana
25%

3. attels. 2014. gada, pieméerojot Konkurences likumu, pienemto IEmumu veidi



Piemérotie naudas sodi

2014. gada kopuma 11 lémumu ietvaros Konkurences padome ir piemé&rojusi
naudas sodus 8 060 374,49 eiro apméra (skat. 4. att.). Naudas sodi pieméroti 19
uznémumiem.

Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa parkapumi 4500
(2 lémumi)
Domingjosa stavokla launpratiga

izmanto3ana (2 Iémumi) I 141369,42

Aizliegtas vienoSanas (7
(&mumi) F

4. attéels. Pieméroto naudas sodu summa (eiro) sadalijuma pa parkapumu veidiem

Tirgus dalibniekiem par Konkurences likuma parkapumiem uzlikto naudas sodu
apmeérs parskata perioda bija diapazona no 715,35 lidz 5 050 542,23 eiro.
gada apgrozijuma, parkapuma smaguma, ilguma, izraisitajam sekam un citiem
faktoriem.

Parskata gada laika diviem uznémumiem Konkurences padome ir piemeérojusi sodu
par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa parkapumiem - par informacijas
nesniegSanu un nepatiesas informacijas sniegSanu, ka ari par Konkurences
padomes IEmumu vai likumigo prasibu nepildiSanu.

2014. gada laika par Konkurences likuma un Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa parkapumiem valsts budzeta ieskaititi Konkurences padomes
ieprieks€jo un ari 2014. gada laika piemérotie naudas sodi 6 104 773,88 eiro
apmera.

Lidz 2014. gada beigam nav samaksati Konkurences padomes uzliktie naudas sodi
19 952 636,46 eiro apméra - nav beidzies to nomaksai atvéletais laiks, ir
uzsakta IEmuma par naudas soda uzlikSanu piespiedu izpilde, kuru veic zvérinats
tiesu izpilditajs, vai ari |I@mums ir parsudzéts un rit tiesvediba. Gadijuma, ja
Konkurences padomes Iémums tiek parsudzéts, ta ietvaros piemérotais naudas
sods uznémumam jamaksa tikai péc tiesvedibas beigam, ja vien tiesa to neatcel.

2.2. Tiesvediba

Konkurences padomes gala |Iémumus par konkurences tiesibu parkapumiem var
parstdzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no IEmuma spéka
stasanas dienas. Attiecigi nav parstidzami IEmumi par lietas ierosinasanu, par
papildu izpétes uzsaksanu tirgus dalibnieku apvienosanas kontroles lietas un par
IEmuma pienemsanas termina pagarinasanu.

No visiem Konkurences padomes 2014. gada pienemtajiem Iémumiem parstdzeti
devini, t.i., visi, ar kuriem iestade konstatéja Konkurences likuma parkapumus.
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2014. gada tiesvediba tika izbeigta 10 lietas, un visas stajas spéka
Konkurences padomes lemtais. Viena gadijuma tiesvediba tika izbeigta péc
izlguma (administrativd liguma noslégSanas), bet viena - péc pieteicéja
maksatnespéjas iestasanas.

Kopuma administrativie ligumi pérn tika noslégti ar diviem tirgus dalibniekiem.
Administrativo ligumu jeb izligumu Konkurences padome ir tiesiga slégt, lai izbeigtu
tiesisku stridu. Tadeéjadi netiek pielauta ilgstosa tiesvediba, kas parasti seko
Konkurences padomes IeEmumu parsudzibai, laujot taupit valsts parvaldes resursus
un paatrinat piemérota naudas soda nomaksu. Savukart uznémumiem, ar ko tiek
slégts ligums, parasti tiek samazinats piemérotais naudas sods. Ka vienu no
pamatnosacijumiem administrativa liguma noslégsanai Konkurences padome
izvirza atbildibas konkrétaja parkapuma atzisSanu. Péc liguma noslégSanas
Konkurences padomes Iemums stajas spéka.

Ka viens no bdadtiskakajiem pérn pienemtajiem tiesas spriedumiem minams
Augstakas tiesas 2014. gada 17. decembra spriedums, péc kura stajas speka un
vairs nav parsudzams Konkurences padomes 2011. gada pienemtais lemums
par aizliegtu vienosanos sodit 22 Latvijas komercbankas. Saskana ar So
spriedumu Konkurences padome, izmekl€jot banku parkapumu, ir veikusi vispusigu
tirgus izpéti un iestades secinajumi ir balstiti uz objektiviem faktiem. Tiesa atzina,
ka bankas bija noslégusas vienosanos, kas ierobezo cenu konkurenci ,péc mérka”.
Savukart atbilstoSi Eiropas Savienibas tiesas judikatdrai vienoSanas par cenu ir
viens no klasiskajiem konkurences ierobezoSanas ,péc mérka” gadijumiem, pret
kuru stingri vérsas konkurences tiesibas, aizliedzot uznémumiem izkroplot normalu
cenu attistibu tirgu. Tiesa ari piekrita bankam piemérotajiem sodiem, ta ka
vienoSanas starp konkurentiem par cenas noteikSanu ir viena no smagakajam
aizliegto vienosanos formam.

2.3. Konkurences likuma parkapumu izmeklésana
Aizliegtas vienosanas

Aizliegtas vienoSanas ir 1pasi smags konkurences tiesibu parkapums, kas var
nodarit lielu un neatgriezenisku kaitéjumu konkrétajam tirgum, patérétajiem un
nereti ilgtermina ari pasiem parkapuma iesaistitajiem uznémumiem, kas, neizjdtot
konkurences spiedienu, zaudé konkurétspéju. Tapéc aizliegtu vienosSanos atklasana
un novérsana ir viena no galvenajam Konkurences padomes prioritatém.

2014. gada Konkurences padome pienéma 18 I[émumus par iesp&jamiem
vienoSanas aizlieguma parkapumiem. Ar septiniem [Emumiem tika konstatéti
parkapumi un kopuma 15 uzpnemumiem pieméroti naudas sodi 7914505,07
eiro apmeéra, savukart vél divi uznémumi sanéma atbrivojumu no naudas soda
iecietibas programmas ietvaros.

2014. gada pirmo reizi Latvijas konkurences tiesibu vésturé Konkurences
padomei bija iesp&ja atklat aizliegtas vienoSanas péc iecietibas programmas
zinojumu sanemsanas. Iecietibas programma lauj ikvienam uznémumam
pirmajam péc savas iniciativas zinot Konkurences padomei par savu dalibu kartelr,
iesniegt pieradijumus par kartela darbibu un pretim sanemt pilnigu atbrivojumu no
soda.
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Ta pérn Konkurences padome pienéma divus Iémumus, ar kuriem atklaja un sodija
uznémumus par aizliegtu vienosanos péc tam, kad viens no So kartela dalibniekiem
bija vérsies iestadé ar pieteikumu iecietibas programmai. Viena lieta tika konstatéti
parkapumi vairakos no ES fondu lidzekliem finansétos buvniecibas iepirkumos.
Savukart otras lietas ietvaros tika atklata vismaz piecus gadus ilgstosa kartela
vienoSanas starp seSiem jaunu Volkswagen automasinu oficialajiem dileriem un
importétaju. Nemot véra kartela plaso un ilgstoso darbibu, uznémumiem tika
piemeéroti sodi kopuma 7,6 miljonu eiro apmera.

Savukart 2014. gada otraja pusé Konkurences padome konstaté&ja tris gadijumus,
kad wuznémumi konkurenci kroplojosu Iémumu pienemsanai izmantojusi
asociacijas. Ta secigi par lidzigu parkapumu istenosanu tika sodita Latvijas Lizinga
devéju asociacija un biedriba , Auto Asociacija”, ka ari Latvijas Kugu brokeru un
agentu nacionala asociacija.

Latvijas Lizinga devé&ju asociacijas parkapums izpaudas ka biedru - tai skaita
Latvijas lielako lizinga devéju - aizliegta vienosSanas par bitiskiem komercdarbibas
principiem. Ta, pieméram, asociacija vienojas par nosacijumiem attieciba uz
operativa lizinga terminu un pirmas iemaksas apméru, automasinas atpirkuma
vértibu un pirmpirkuma tiesibam, ka ari nosacijumiem par servisu un tehniskas
apkopes veiksanu. Tapat asociacijas biedri saskanoja principus, péc kadiem tie veic
norékinus ar auto dileriem, ka ar1 saskanoja sadarbibas principus ar
apdrosinasanas sabiedribam.

Biedribas ,, Auto Asociacija” biedri - lielakie jaunu automasinu tirgotaji un pilnvaroto
servisu Tpasnieki Latvija — asociacijas ietvaros apsprieda jautdjumus, kas saskana
ar Konkurences likumu katram uznémumam jarisina individuali. ,,Auto Asociacijas”
biedri sava starpa apsprieda kopigu stratégijas veidosanu attieciba uz
apdrosinasanas akciju sabiedribam, ka ari vienotu noteikumu izstradi, kas
operativa lizinga gadijuma nosaka, kur veikt jaunu automasinu apkopi un remontu.

Savukart Latvijas kugu brokeru saviem biedriem bija noteikusi minimalo vai fikséto
cenu par kugu agentu sniegtajiem pakalpojumiem. Sada aizliegta vienosanas ir
vérsta uz vienota cenu limena veidoSanu, tadéjadi tiek mazinats konkurences
spiediens un iesp&ja kugu agentiem neatkarigi veidot savu cenu politiku.

Lidztekus parkapumu lietam pérn Konkurences padome ari izvértéja tris pazinotas
vienosanas - uznémumu ligumus izvértét, vai to planota sadarbiba ir pielaujama
un neparkapj Konkurences likumu. Visos gadijumu sadarbiba tika atlauta, jo tas
raditais ieguvums patérétajiem parsniedza riskus, kas tika raditi uznémumu
savstarpé&jai konkurencei.

Dominéjosa stavokla launpratiga izmantosana

Jebkura briva tirgl tirgus spéku ietekmé var izveidoties uzpémumi, kas atrodas
dominé&josa stavokli. Sadu uznémumu tirgus vara dod tiem iesp&ju darboties pilnigi
vai dal€ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai patéretajiem,
tomér atrasanas domingjosa stavokll pati par sevi nav parkapums - aizliegta ir
domingjosa stavokla launpratiga izmantosana, kavéjot konkurentu ienaksanu vai
darbibu konkrétaja tirga.

Domingéjosa stavokla launpratigas izmantoSanas novérSana ir ipasi svariga
mazajiem un vidéjiem uznéméjiem, kuriem negodiga konkurence butiski apgritina
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darbibu tirgu. Butiski tas ir arl patérétajiem, jo netiek pielauta tirgus situacijai
neatbilstoSu cenu veidosana.

2014. gada Konkurences padome pienéma cetrus Iémumus par iesp&jamu
domin&josa stavokla launpratigu izmantosanu un ar diviem no tiem konstatéja
parkapumus un uzlika naudas sodus kopuma 141 369,42 eiro apméra.

Lai mazak smagus parkapumus atrisinatu péc iespéjas atri un efektivi,
Konkurences padome var darboties ka mediators uzpneémumu sarunas. T3,
pieméram, 2014. gada péc Konkurences padomes bridinajuma SIA ,Rigas udens”
noslédza ligumu par pilsétas Gdensvada un kanalizacijas lietosanu ar namu
apsaimniekosSanas uznémumu SIA ,Hausmaster”, kam tas ieprieks tika atteikts
iepriekSéja namu apsaimniekotaja uzkratu paradu dél. Parrunas ar SIA ,Rigas
udens” Konkurences padome uzsaka péc SIA ,Hausmaster” iesnieguma
sanemsanas. Izvértéjot iesniegumu, iestade Iéma neierosinat parkapuma lietu, bet
izvél&jas uznémumu konfliktu risinat mediacijas cela. P&c parrunam ar katru no
uznémumiem, tie panaca savstarpéju vienoSanos par risindjumu attiecibd uz
paradu nomaksu un pakalpojumu piegades liguma redakciju.

Konkurences tiesibu parkapumu izmekléSana parasti ir sarezgits un laikietilpigs
process, kas var ilgt pat divus gadus, turklat vairumam sodoso IEmumu seko
vismaz tikpat ilga tiesvediba. Tapéc lidzigas situacijas, kad iesp€jamais parkapums
ir salidzinosi neliels un uznémums izmekléSanas sakotnéja stadija péc Konkurences
padomes bridinajuma to labpratigi novérs, iestade var izteikt uznémumam
bridinajumu un oficialu parkapuma lietu neierosinat. Tad€jadi kaitéjums tirgum
un patérétajiem tiek novérsts péc iespéjas atrak, negaidot lietas izpétes
noslégumu, parkapuma formalu konstatésanu un iespéjamas tiesvedibas laiku un
taupot visu iesaistito pusu resursus. Ta, 2014.gada tris gadijumos bridinasana
veikta kopuma septiniem uznémumiem.

2.4. Uznémumu apvienosanas kontrole

Pérn 14 uznémumu darijumi atbildusi Konkurences likuma noteiktajiem kritérijiem,
péc kuru sasniegSanas, lai apvienotos, nepiecieSama Konkurences padomes
atlauja.

12 no 2014. gada izvertétajiem gadijumiem Konkurences padome pienéma
atlaujosSu Iémumu, jo apvienoSanas neradija kaitéjumu konkurencei tirgd. Viena
gadijuma apvienosanas tika atjauta ar saistoSiem noteikumiem, kas novérs
iespéjamo kaitéjumu konkurencei.

Savukart viena gadijuma Konkurences padome Iéma nepagarinat ieprieks
uznémumam dotu atlauju iegadaties aptieku, jo uznémums neistenoja
apvienoSanos atbilstoSi Konkurences padomes noteiktajiem saistoSajiem
noteikumiem un noteiktaja laika, attiecigi Konkurences padomes ieprieks veiktais
izvértéjums vairs neatbilda realajai tirgus situacijai.

Uzraugot apvienosanas, Konkurences padomes galvena prioritate ir sabiedribas
intereSu aizsardziba, nepielaujot parmérigu tirgus koncentraciju un saglabajot
izvéli patérétajiem. Vienlaikus iestade tiecas nodrosinat tirgus dalibnieku zinojumu
atru un kvalitativu izskatiSanu.

Lidzigi ka 2013. gada, ari pérn visvairak apvienoSanas notikusas degvielas
mazumtirdzniecibas tirgd - Konkurences padome izvértéjusi un atlavusi tris Sadus

13



darijumus. Nozimigi darijumi notikusi ari apdrosinasanas pakalpojumu, ikdienas
patérina precu mazumtirdzniecibas un zalu vairumtirdzniecibas tirgos.

2.5. Tirgus uzraudzibas

Tirgus uzraudzibas ir bitisks konkurences veicinasanas un aizsardzibas riks - tirgus
uzraudzibu ietvaros iegustot informaciju par mérktiecigi izvélétiem tirgiem,
Konkurences padome veic konkurences situacijas analizi, nepiecieSamibas
gadijuma izstrada un iesniedz atbildigajam institlicijam priekslikumus konkurences
situacijas uzlabosanai, ka ari parbauda, vai uzraugamaja tirgd netiek parkapts
Konkurences likums.

2014. gada Konkurences padome pabeidza uzraudzibu 13 tirgos. Dala no
uzraudzibam Java Konkurences padomei ieglt informaciju, kas nepiecieSama
turpmako darbibu veikSanai - pieméram, I@mumam, vai nepiecieSams uzsakt
parkapumu izmekléSanu. Ja uzraudzibas ietvaros Konkurences padome ir ieguvusi
informaciju, kas var bit noderiga ari plasakai mérkauditorijai, iestade sagatavo un
sava interneta vietné publisko uzraudzibas zinojumus. Ta pérn publiskoti zinojumi
par Sadam uzraudzibam:

1. Fransizes ligumu degvielas tirgi uzraudziba. Tas mérkis bija iegit
informaciju par lielako degvielas tirgotaju fransizes ligumiem, izvértét
franSizes devéju un néméju sadarbibu un tas ietekmi uz konkurenci
degvielas tirgu. Uzraudzibas ietvaros iestade pirmo reizi veica izpé€ti par
Sadas formas tirgus dalibnieku vertikalu vienoSanos degvielas tirga.
Konkurences padome nekonstatéja, ka kadam no fransizes devé&jiem batu
izSkirosa ietekme par fransizes némé&jiem un tie bltu uzskatami par vienu
tirgus dalibnieku. Tai pat laika, vertéjot tirgus koncentraciju, ka ari
iespéjamos konkurences tiesibu parkapumus degvielas tirga, var nemt véra,
ka konkurences intensitate viena zimola ietvaros starp fransizes devéju un
fransizes néméjiem ir mazinata - fransizes néméji var ietekmét fransizes
deve€ja tirgus varu un otradi.

2. Inkasacijas pakalpojumu tirgus uzraudzibas ietvaros iestade analiz€ja

konkurences situaciju, ka ar1t parbaudija, vai Latvijas tirgl nepastav
konkurences kroplojumi, kadus Saja tirgd Lietuva iepriekS konstat&jusi
Lietuvas Konkurences padome. Izvértéjot Latvijas tirgus dalibnieku
darbibas, Konkurences padome secindja, ka tirgl nav ierobezota briva
konkurence un pakalpojumu sanémeéjiem ir iespéjas izvéléties sev
piemérotako piedavajumu, ka ari, ja nepiecieSams, mainit pakalpojuma
shiedz€ju.
Lai uzsaktu darbibu Saja tirgl, uznémumiem nepiecieSams sanemt licenci
inkasacijas apsardzes veikSanai, ka ar1 japaredz finansu lidzekKli
materialtehniskas bazes izveidei, 1pasi apmacitu darbinieku algosanai,
apdrosinasanai. Tomér, nemot véra riskus, kas rodas, stradajot ar liela
apjoma skaidras naudas lidzekliem, minétas barjeras darbibas uzsaksanai
Konkurences padome atzina par attaisnojamam un samérigam.

3. Elektroenergijas tirgus atvérSsanas majsaimniecibam noteikumu
uzraudziba. Taja Konkurences padome secinaja, ka elektroenergijas tirgus
atvérSana kopuma vért€jama pozitivi, tomér tirgus veiksmigai talakai
attistibai ir nepiecieSams, lai patérétaji péc iespéjas aktivi izmanto savas
tiesibas izvéleties labako piedavajumu, tade€jadi veicinot konkurenci.
Savukart, lai piedavajumu klasts bitu plasaks un izdevigaks, valstij jauztur
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vide, kura uznémumi spés darboties vienlidzigas un godigas konkurences
apstaklos. Seit i1pasSi svariga ir uznémumu AS ,Sadales tikls” un AS
~Latvenergo” faktiska un juridiska noskirtiba.

4. Tirgus uzraudziba par sadzives tehnikas karteli iesaistitajiem
uznemumiem uzlikto sodu nomaksu. Uzraudziba gatas atzinas, ka ari
saistita tiesu prakse |ava secinat, ka parkapé&ji nevar izvairities no naudas
soda nomaksas, likvidéjoties un turpinot to pasSu komercdarbibu jaunu
uznémumu veidola. Vairuma gadijumu péc iestades |Iemuma stasanas galiga
spéka (parasti — péc tiesvedibas) uznémumi naudas sodu nomaksa. Ja
uznémums tiek atzits par maksatnespé&jigu, Konkurences padome piesaka
kreditora prasijumu. Savukart, ja pastav pamatotas aizdomas, ka
uznémuma aktivi nodoti citam juridiskam personam, lai izvairitos no naudas
soda nomaksas, Konkurences padome vérsas ar soda piedzinas prasibu pret
to uznémumu, kas Sos aktivus un saistibas ir parnémis. Tas jo 1pasi janem
Véra uznémumiem, kas plano citu uznémumu iegadi. Pircéja pienakums ir
parbaudit, vai parnemamais uznémums nav bijis iesaistits konkurences
tiesibu parkapuma. Parpemot uzpnémumu vai ta aktivus un pastavot
ekonomiskai un funkcionalai péctecibai, pircéjs var parnemt ari pardeve€ja
saistibas atbildét par naudas soda nomaksu, kas uzlikts par Konkurences
likuma parkapumu pardevéjam. Tiecoties panakt uznémumiem pieméroto
sodu nomaksu, Sis tirgus uzraudzibas ietvaros Konkurences padome pirmo
reizi veica tik apjomigu un gan juridiski, gan ekonomiski sarezditu izpéti,
izmantojot iestadei konkurences tiesibas paredzéetas iespéjas.

5. Asinsrites sistémas slimibu arstésanai paredzéto zalu tirgus izpéte.
Uzraudzibas ietvaros Konkurences padome analizéja tirgus struktlru un
tendences, ka ari izvértéja cenu noteikSanu ietekméjosos faktorus, originalo
un genérisko zalu pieejamibu un to savstarpéjo ietekmi. Iestade secinaja,
ka kopuma starp sirds un asinsrites sistému slimibam paredzeéto zalu
razotajiem pastav spéciga konkurence, un nav vérojama liela tirgus
dalibnieku mainiba. Lai noskaidrotu, vai jaunu genérisko zalu piedavajums
ietekmé cenas tirgl, Konkurences padome veica zalu ar starptautisko
nosaukumu  Atorvastatin cenu izmainu analizi. Lidztekus citiem
secinajumiem, Konkurences padome secinaja, ka, nemot Vvéra
administrativas izmaksas, kas Latvija ir vienas no augstakajam Eiropa, ka
ar1 nelielo tirgu, nakotné dalai razotaju zalu izplatisana Latvija var klat
nerentabla. Tadéjadi nakotné tirgd varétu palikt vairaki lielakie razotaji, kas
nodrosinas pieprasijumu péc Atorvastatin, un saglabasies ari to savstarpéja
konkurence

Tapat 2014. gada laika Konkurences padome turpinaja ieprieks uzsaktas, ka ari no
jauna ierosinatas tirgus uzraudzibas dazados patérétajiem bdtiskos tirgos, kuru
izpéte turpinas ar1 2015. gada. 2014. gadam noslédzoties, izpeté kopuma bija 21
tirgus uzraudziba vai monitorings.

Eiro ievieSanas uzraudziba
Noslédzot 2014. gadu, Konkurences padome noslédza ari ipaSi eiro ievieSanas
uzraudzibai veikto tirgus izpéti, kuras ietvaros secinaja, ka tirgos novérotas cenu

izmainas nav saistamas ar iesp&jamiem eiro ievieSanas aizsega Istenotiem
konkurences tiesibu parkapumiem.
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Tirgus uzraudziba, kas tika uzsakta 2013. gada nogalé un ilga visa 2014. gada
garuma, bija nepiecieSama, lai novérstu iespéjamos konkurences tiesibu
parkapumus, kas istenoti, aizbildinoties ar eiro ieviesanu Latvija.

Uzraudzibas ietvaros Konkurences padome analizéja Ekonomikas ministrijas un
Patéretaju tiesibu aizsardzibas centra veikto cenu monitoringu datus, izvért€jot,
vai visa uzraudzibas perioda dazadas Latvijas pilsétas nepastav cenu izmainu
korelacijas, kas varétu liecinat par konkurences tiesibu parkapumiem. Tapat
Konkurences padome parbaudija gandriz 200 patérétaju sudzibas. Vienlaikus
Konkurences padome pievérsa pastiprinatu uzmanibu parkapumu prevencijai,
izplatot informativus materialus, tiekoties ar uznémumiem un to asociacijam, lai
skaidrotu konkurences tiesibas attieciba uz cenu veidosanu, t.sk. ari eiro ievieSanas
konteksta. AtseviSkos gadijumos péc uznémumu vai to asociaciju publiskiem
pazinojumiem par planotu cenu kapumu, Konkurences padome izteica
bridindjumus un skaidroja, kapéc Sada riciba ir pretrund ar likumu un
nepielaujama.

2.6. Normativo aktu pilnveidoSana

Lai Konkurences likuma piemérosSanu padaritu efektivaku un értaku uznéméjiem,
ka arl nodroSinatu ta atbilstibu Eiropas Savienibas Tiesas atzinam un labakajai
Eiropas Savienibas dalibvalstu praksei, 2014. gada Konkurences padomes
specialisti turpinaja darbu pie Konkurences likuma grozijumu izstrades un
saskanosanas ar ieinteresétajam pusém. Ar minétajiem grozijumiem tiks
paplasinatas uznémumu iespéjas sanemt atbrivojumu no soda, skaidrot savu
viedokli Konkurences padomei un sanemt konkurences kroplojumu radito
zaudéjumu athdzibu. Tapat tiks efektivizéta apvienosSanas kontroles kartiba,
stiprinatas Konkurences padomes iesp&jas nodrosinat, lai uznémumi nomaksa tiem
uzliktos sodus un pilda piemérotos pienakumus, ka ari paredzéta iesp€ja
Konkurences padomei savus resursus koncentrét tieSi smagako parkapumu
izmeklésanai.

Butisks darbs 2014. gada tika ieguldits, piedaloties Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likumprojekta izskatisana
atbildigaja Saeimas komisija un talaka saskanosana ar ieinteresétajam pusém,

Lai samazinatu administrativos SkérSlus un veicindatu konkurenci patérétaju
interesés, 2014. gada laika Konkurences padome kopuma ir sniegusi vairak neka
80 skaidrojumu (tai skaita 30 atzinumu par tiesibu aktu un politikas
planosanas dokumentu projektiem dazadas likumdosanas procesa
stadijas pec normativa akta projekta izsludinasanas Valsts sekretaru
sanaksmeé), ka ari spéka esoSiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz dazadam
nozarém, pieméram, dabasgazes lietosanu, publisku personu saimniecisko
darbibu, pasta nozares attistibu, atkritumu apsaimniekoSanu, tabakas realizaciju
un citam.

Izveértéjot normativo aktu projektus, Konkurences padome tiecas noveérst
nepamatotas barjeras, prasibas ienaksSanai tirgl, atsSkirigus reguléjumus, jo
jebkadi nepamatoti ierobeZzojumi konkréta tirgld negativi ietekmé konkurenci un
ilgaka laika posma - arl patéretajus.
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Ta, pieméram, pérn Konkurences padome iebilda pret planotajiem grozijumiem
Atkritumu apsaimniekosSanas likuma, kas paredzéja atnemt iesp&ju vid€jiem un
lieliem uznémumiem pasSiem izvéléties savu sadzives atkritumu apsaimniekotaju,
jo Sadu grozijumu rezultata daudzi privatie atkritumu apsaimniekoSanas uznémumi
bls spiesti pamest tirgu, bet to klienti un patérétaji, nepastavot konkurencei,
sanems dargaku, sliktakas kvalitates pakalpojumu.

2.7. Starptautiska sadarbiba

Iestades starptautiskas sadarbibas meérkis ir pilniba izmantot iesp€jas, ko shiedz
Konkurences padomes darbiba Eiropas Savienibas un pasaules konkurences
iestazu tiklos, bet noteiktas prioritates - piedalities normativo aktu izstradé Eiropas
Savienibas limeni, sadarboties ar Eiropas Komisiju un citu valstu konkurences
aizsardzibas iestadém kopigu lietu izmekléSana un pieredzes apmaina, ka ari veidot
iestades starptautisku atpazistamibu.

Konkurences padome aktivi lidzdarbojas starptautiskas organizacijas un tiklos, no
kuriem buatiskakie ir Eiropas konkurences tikls, Starptautiskais konkurences tikls
un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD).

Eiropas konkurences tikla (ECN) mérkis ir nodrosinat iesp&ju Eiropas
Savienibas dalibvalstu konkurences iestadem diskutét par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 101. panta (aizliegtas vienosanas) un 102. panta (domin&josa
stavokla launpratiga izmantosana) piemérosanu, ka ari veicinat sadarbibu starp
Sim iestadém.

Pérn Latvijas Konkurences padomes parstavji ECN plenarsédé un vairaku tas
apaksgrupu sanaksmés apsprieda jautajumus par ES dalibvalstu pieredzi kartelu
apkaroSana un apvienoSanas gadijumu uzraudziba, elektronisko pieradijumu
ieglsSana un apstrad€, ka ari jautajumus saistiba ar konkurences lietam partikas,
mazumtirdzniecibas, transporta, energétikas, finansu, maksajumu un
apdrosinasanas pakalpojumu tirgid. Tapat Konkurences padomes parstaviji
piedalijas sodu noteikSanas un vecako ekonomistu darba grupa, ka ari Komisijas
uzklausiSanas procediira (oral hearing), EK Padomdevéju komiteju apspriedés par
paredzétajam izmainam grupalaja reguléjuma saistiba ar tehnologiju nodosanas
lgumiem un saistiba ar planotajam izmainam Komisijas pazinojuma par
maznozimigiem noligumiem (De minimis).

Konkurences padomes parstavji ka eksperti piedalijas EST (Eiropas Savienibas
Tiesa) lietas C-302/13 fly-LAL-Lithuanian Airlines mutvardu procesa un ekspertu
sanaksmeé par direktivas 2014/104 par zaudéjumu atlidzinasanu par konkurences
tiesibu parkapumiem parnemsanu nacionalajas tiesibas, ka ari Latvijas delegacijas
sastava sarunas starp Latviju un Eiropas Komisiju par Eiropas Savienibas Padomes
rekomendaciju izpildi.

2014. gada pirmo reizi Riga norisinajas Eiropas Konkurences tikla kartelu
izmeklésanas darba grupas tiksanas, kuras ietvaros vairak neka 50 specialisti
no ES konkurences iestadém parrunaja ar aizliegtu vienosanos izmekléSanas un
pieradiSanas problematiku saistitus jautdajumus. Darba grupas tikSanos Riga
organiz€ja Eiropas Komisija sadarbiba ar Latvijas Konkurences padomi.

Starptautiska konkurences tikla (ICN) ietvaros tiek nodrosinata informacijas
un pieredzes apmaina starp konkurences uzraudzibas iestadém no visas pasaules,
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tadejadi veicinot dinamisku dialogu, kas savukart kalpo par pamatu vienotas
izpratnes un pamatotu konkurences politikas principu izveidei.

2014. gada decembri Konkurences padomes parstavji piedalijjas Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) gala zinojuma par konkurences
politikas piemérosSanas praksi un reguléjumu Latvija izskatiSana jeb Latvijas
eksaminacija (OECD Accession Review) Latvijas uznemsanai. Jau 2014. gada maija
Latvija vizité bija ieradies OECD Konkurences komitejas eksperts, lai veiktu Latvijas
konkurences politikas novértéjumu, kas nepiecieSams Latvijas uznemsanai OECD
dalibvalsts statusa. Vizites norisi organiz€ja Latvijas Konkurences padome.

OECD meérkis ir atbalstit ekonomisko izaugsmi, veicinat nodarbinatibu, paaugstinat
dzives kvalitati, uzturét finansSu stabilitati, atbalstit citu valstu ekonomisko
attistibu, ka ari sekmét tirdzniecibas pieaugumu. Viens no bdtiskiem Sis
organizacijas darbibas virzieniem ir tiesi konkurences uzraudziba. Kops 2012. gada
Latvijas Konkurences padome novérotaja statusa piedalas OECD Konkurences
komitejas sanaksmés un darba grupas, ka ari OECD Globalaja foruma, kura laika
tika aplUkoti tadi temati ka korupcijas apkarosana un konkurences veicinasana, ka
ari konkurence zalu izplatiSanas tirgos. Par abam foruma centralajam témam savus
atzinumus sagatavojusi ari Konkurences padome un tos prezent€jusi pasakuma
laika.

Gan OECD Konkurences komitejas sagatavota Latvijas zinojuma saturs, gan
Konkurences padomes parstavju sniegums eksaminacijas gaita OECD ekspertiem
apliecinaja iestades darba augsto profesionalitati un entuziasmu un viesa
parliecibu, ka Latvijas konkurences politika atbilst augstajiem OECD standartiem.

2014. gada Konkurences padomes parstavji piedalijas vairakos ikgadéjos
starptautiskos konkurences uzraudzibas iestazu pasakumos - Eiropas Komisijas
Konkurences ¢eneraldirektorata organizétaja konkurences iestazu vaditaju
sanaksmé&, Eiropas konkurences institiciju vaditaju sanaksmé&, Eiropas
Konkurences dienas konferencg, ka ari Baltijas regionalaja konferencg, kas Soreiz
norisinajas Vilna.

Parskata perioda Konkurences padomes priekSsédétaja piedalijas ikgadéja ANO
Tirdzniecibas un attistibas konferences (UNCTAD) organizéta starpvaldibu
konkurences tiesibu un politikas ekspertu (IGE) darba grupas daudzdienu
14.sesija. Pirmo reizi IGE pastavésSanas laika Sa ikgadéja nozimiga ANO pasakuma
vadiba bija uzticéta parstavim no jaunajam ES dalibvalstim - Latvijas Konkurences
padomes priek$§sédétajai Skaidritei Abramai.

2014. gada Konkurences padome sniedza ari atbalstu citu valstu konkurences
iestazu ekspertu profesionalitates pilnveidosana un 2014.gada vasara uznéma
devinu Bosnijas un Hercegovinas konkurences iestades darbinieku delegaciju.
Vizites laika Konkurences padomes parstavji arvalstu delegatus iepazistinaja ar
Latvijas konkurences tiesibam un to praktisko piemérosanu publisko iepirkumu
joma.

Savukart Ziemelvalstu un Baltijas valstu mobilitates programmas projekta
“Konkurences institlicijas kapacitates stiprindsSana, lai novérstu un apkarotu kartelu
vienoSanas” ietvaros Cetri Konkurences padomes darbinieki piedalijas pieredzes
apmainas vizités Somijas un Zviedrijas konkurences institucijas.
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III. KONKURENCES PADOMES PARVALDIBA

3.1. Valsts budzeta finans€jums un ta izlietojums

Kopuma apaksSprogramma ,Konkurences politikas ievieSana” 2014. gada

Konkurences padome apguvusi

lidzeklus 1 063,60

tukst.

eiro apmeéra.

Konkurences padomes pamatdarbibas istenosanai izmantots 1068,48 tikst. eiro
(skat. 3. tabulu).

2014. gada Konkurences padome ir apguvusi 99,96 % no iestadei kopuma
paredzeta finanséjuma. Butiskakie iemesli, kapéc lidzekli netika apguti pilniba:
nebija iespé&jas aizpildit visas vakantas amata pozicijas, jo vairaki pretendentu
atlases konkursi, kuri tika organizéti gada sakuma, noslédzas bez rezultata.

3. tabula. Finanséjums Konkurences padomes pamatdarbibas istenosanai (eiro)

Iepriekséja Parskata gada
NF.p.K. Finansialie raditaji 9ada | ctiprinats | faktiska
(faktiska likuma izpild
izpilde) piide
1. Fmavnsu resursi izdevumu 826 986 1060 475 | 1061 275
e | segsanai (kopa) _____________ I I e
1.1, dotacijas ___________________|_ 825630 | 1059395 | 1059395 _
1.2. mavks_as Eakalp_OJuml un citi 1356 1080 1880
c——e———_JPasulenemumit ____________
_1.3.___|arvalstu finansu palidziba ____| ____________| _________ . ______
_1.4.___ | ziedojumi un davinajumi _____| _____________| | ___.
2. ____llzdevumi(kopa) ____________| 825794 _ _ 1060475 | 1047896 _
_2.1.___| uzturésanas izdevumi (kopd) | 821 205 _ _ 1051329 | 1038808 _
_2.1.1. | kartejie izdevumi ____________| 810505 | _ 1040 316 | 1028 008__
_2.1.2. | procentu izdevumi ___ |
2.1.3. | subsidijas, dotacijas un
__________ socialie pabalsti_____________ | __________ | .
2.1.4 kartéjie maksajumi Eiropas
Kopienas budzeta un 10700 11 013 10 800
__________ starptautiska sadarbiba _____ | ____________ | ___________ | ____
2.1.5. | uzturésanas izdevumu
__________ transferti ____ o
2.2, |izdevumi =~ 4 589 9146 9 088
__________ kapitalieguldjumiem _____ |~ | .
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4. tabula. ES politiku instrumentu un paréjas arvalstu finansu palidzibas un
finanséto projektu un pasakumu istenosana (eiro)

NF.p.k. Finansialie raditaji apﬁﬂﬂ;%ats faktiska izpilde
1. Finavnéu .resurs_i izdevumu 18 947 17 747
__________ | segsanai (kopa) ____________ | .
(1.1, Idotacijas [ 5454 5454 .
1.2. mavksgs eakalp_OJuml un citi 8893 8893
eoeo-.._/PaSuiepgmumi .
3. arvalstu finandu palidziba ____ | 4600 . 3400 _____.
L4 ziedojumi un davinajumi ____ |
(2. [lzdevumi(kopa) T " 18987 [ 15708 "
_2.1._____uzturéZanas izdevumi (kopd) | ____: 16987 13726 _____
-2.1.1. [ Kartejieizdevumi T
_2:.1.2. | procentuizdevumi | .
2.1.3. subsidijas, dotacijas un
___________ socialie pabalsti__________ e
2.1.4. kartéjie maksajumi Eiropas
Kopienas budzeta un
___________ starptautiska sadarbiba ______ | __________________ ..
2.1.5. uzturésanas izdevumu
___________ ranst et e
2.2, |izdevumi = 2000 1982
___________ kapitalieguldijumiem ________ ..

3.2.Personals
2014. gada Konkurences padomé bija 49 amata vietas, no kuram 41 - valsts
civildienesta ierédnu amata vieta, bet paréjas astonas — darbinieku amata vietas.

Faktiskais iestadé nodarbinato skaits 2014. gada nogalé bija 45 cilvéki, no kuriem
37 bija valsts civildienesta ierédni, bet astoni — darbinieki.

2014. gada Konkurences padomé 66 % darbinieku bija sievietes un 34 % - virieSi
(skat. 6. att.). Darbinieku vid€jais vecums parskata gada nogal€ bija 35,4 gadi.
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6. attels. Personala skaits sadalijuma pa vecuma un dzimuma grupam

2014. gada valsts civildienesta attiecibas tika uzsaktas ar deviniem ierédniem un
darba tiesiskas attiecibas uzsaktas ar sesiem darbiniekiem. 2014. gada no amata
tika atbrivots viens ierédnis un divi darbinieki.

Parskata gada beigas apméram puse darbinieku iestadé bija nostradajusi vairak
neka piecus gadus. Darbinieku sadalijumu péc iestadé nostradata laika skat.
7. attéla.

20%

22% B < 1 gads
m1 -4 gadi
m5 - 10 gadi
m> 10 gadi

29%

7. attels. Darbinieku sadalijums péc Konkurences padomé nostradata laika

2014. gada beigas organizétaja novértésana, izmantojot vienoto valsts parvaldes
darba izpildes novértésanas sistému NEVIS, 86 % darbinieku darbibas rezultatu
novértéjums bija ,loti labi” un ,labi”, bet 14 % - ,teicami”. Novértésanas rezultati
tiek izmantoti darbinieku profesionalitates analizei, t.sk., kategoriju parskatisanai,
nakama perioda macibu plana sastadiSanai. Organizéjot apmacibas tiks piesaistiti
gan ar€jie pasniedz§&ji, gan ari pieredzéjusakie iestades darbinieki.

Personala izglitiba
2013. gada 43 no 45 Konkurences padomes darbiniekiem bija augstaka izglitiba un

38 stradajosie bija iequvusi magistra gradu. Vairakiem ierédniem ir iegltas divas
augstakas izglitibas.
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Nemot véra iestades darbibas specifiku, vairumam darbinieku ir jurista vai
ekonomista izglitiba. Paréjie iequvusi izglitibu inZenierzinatnés, vadibas zinatng,
komunikacijas zinatné u.c.

2014. gada péc darbibas rezultatu novértéSanas tika apzinatas nepiecieSamas
macibas. Ta Konkurences padomes darbinieki apmekléja macibas tadas jomas ka
komunikacija un publiskas uzstasanas prasmes, datu apstrades programmu
izmantoSanas, korupcijas prevencija un elektronisko dokumentu vadiba.

3.3.Iestades darbibas uzlabosana

Konkurences padome sava darbiba ieveéro labas parvaldibas principus, kas saskana
ar Valsts parvaldes iekartas likumu ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediru istenoSanu sapratiga laika un citus
noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai valsts parvalde ieveérotu privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses.

Tiecoties uzlabot iestades sniegumu, Konkurences padome meklé veidus, ka péc
iespéjas efektivak izmantot tas riciba esosos iekSéjos un aréjos resursus.

Ta 2014. gada Konkurences padome turpindja pilnveidot iestades iekS&jo kultlru
un darbinieku motivacijas sistému. Personala apmierinatibas aptaujas rezultati
liecina, ka salidzinajuma ar iepriekS€ja gada rezultatiem kopuma situacija ir
uzlabojusies. Tapat iestade izstradaja ricibas planu 2015. gadam identificéto
trdkumu novérsanai. Ricibas plana ir ietverti pasakumi iekSéjas komunikacijas
uzlabosana, darba samaksas sistémas pilnveidoSana, darbinieku sagatavojamo
parskatu optimizésana.

Lai nodroSinatu iesp&jami kvalitativu un atru lietu izskatiSanas procesu, kura
lldzsvarota atklatiba un datu aizsardziba, Konkurences padome turpinaja iekS&jo
normativo aktu pilnveidosanu.

Bltisks darbs 2014. gada ieguldits iestade metodologiskas bazes stiprinasana,
apzinot un standartizéjot pastavosa iestades praksi un labakas starptautiskas
prakses piemerus.

Ta 2014. gada Konkurences padome izstradaja un nodeva sabiedribas vértéjumam
Lietu prioritizacijas stratégiju, kas ir bitisks instruments, lai nodroSinatu, ka
iestades resursi tiek izmantoti tieSi smagako un bitiskako parkapumu novérsanai
sabiedribas interesés, savukart mazak smagu parkapumu novérSanai tiek
izmantotas alternativas metodes - bridinasana vai meditacija.
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IV. KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

Viens no buatiskakajiem Konkurences padomes uzdevumiem ir konkurences
veicinasana, uzlabojot sabiedribas izpratni par konkurences tiesibam un
parkapumu ietekmi un uznéme&jdarbibas vidi un patéretajiem.

Situacija, kad sabiedriba ir informéta par konkurences tiesibu normam un to
bltibu, pieaug neiecietiba pret konkurences tiesibu parkdpumiem un uzraugosajai
institlcijai palielinas iesp&ja atklat vai jau Ilaikus preventivi novérst
likumparkapumus.

Sabiedribas informésanas un izglitosanas pasakumi

Butisks komunikacijas kanals Konkurences padomes sazinai ar tas mérkauditoriju
ir iestades interneta vietne www.kp.gov.lv. Taja nodroSinata pieeja visiem
iestades pienemtajiem Iémumiem, ka ar saistitajiem tiesu spriedumiem. Tapat
vietné nodrosinata iespéja zinot par parkdapumiem, turklat zinojumu iesp&jams
iesniegt anonimi.

Par pienemtajiem Iémumiem un aktualitatém konkurences uzraudzibas joma
Konkurences padome regulari informé plassazinas lidzeklus, jo katrs
pienemtais IEmums attiecas ne vien uz konkréto situaciju un tirgus dalibniekiem,
bet ari uz konkurences vidi kopuma. Publiskaja vidé pieejama informacija par
konstatétiem parkapumiem uzskatami parada nelikumigas ricibas sekas, tadéjadi
veicinot sabiedribas izpratni un tiesisku ricibu.

Lai skaidrotu konkurences situaciju un tendences dazados precu un pakalpojumu
tirgos, iepriekS izvértéjot informacijas nozimigumu plasakai sabiedribai,
Konkurences padome informé plassazinas lidzek|us par tas veikto tirgus uzraudzibu
un pétijumu rezultatiem.

Kopuma 2014. gada laika Konkurences padomes ir sagatavojusi 67 preses relizes
latvieSu valoda un 23 - anglu valoda, savukart interneta vietné www.kp.gov.lv
ievietotas 99 zinas.

2014. gada Konkurences padome ierosinajusi publikacijas, ir sniegusi informaciju
publikacijam vai pieminéta publikacijas kopuma 67 Latvijas drukatajos un
elektroniskajos medijos.

Konkurences padome kopuma plassazinas lidzeklos minéta 624 reizes.

Lai plasak skaidrotu Iémumus, kas ir Tpasi bdtiski tirgiem un patérétajiem,
Konkurences padome organizé preses konferences.

Skaidrojot konkurences tiesibu butibu, Konkurences padomes eksperti sniedz
lekcijas un vada seminarus gan atsevisku uznémumu darbiniekiem, gan Latvijas
augstako macibu iestazu studentiem, gan valsts un pasvaldibu darbiniekiem.

Sadarbiba ar Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras un citiem ekspertiem turpinajas darbs pie grozijumu
Konkurences likuma izstrades un notika konsultacijas par Konkurences padomes
izstradatajam vadlinijam un citiem dokumentiem.

Tapat pérn, lai sniegtu uznéméjiem praktisku atbalstu un zindsanas, konkuré&jot un
ari sadarbojoties atbilstosi konkurences tiesibam, Konkurences padome sadarbiba
ar Rézeknes uznéméju biedribu organizéja seminaru regiona uznémeéjiem Rézeknes
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Biznesa dienu ietvaros. Turpinot sadarbibu ar Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas
kameru, gada nogalé iestade organiz€ja tikSanos ar tas biedriem, lai stastitu par
uznémejiem buatiskajam aktualitatém, ka ari informétu par iestades planotajam
darbibam 2015.gada un uzklausitu uznémeéju viedoklus un vélmes attieciba uz
iestades darbu.

Ikdienas darba ietvaros Konkurences padomes darbinieki juridisko pakalpojumu
biroju parstavjiem, uznémejiem un citiem interesentiem rakstiski, telefoniski vai
iestades noteiktajos apmeklétaju pienemsSanas laikos klatiené sniedz
konsultacijas par konkurences jautajumiem. 2014. gada laika sniegtas vairak
neka 200 konsultacijas.

2014. gada Konkurences padome aktivi mekl&jusi veidus, ka skaidrot konkurences
tiesibas péc iesp€&jas atveérti un saprotami. Ta 2014. gada iestade uzsaka
komunikaciju sazinas tikla Twitter (@KPgovLV), laujot nepastarpinati un atri
uzdot jautajumus par konkurences tiesibu aktualitatém.

Tapat 2014. gada tika izveidota rokasgramata, kas maziem un vidé&jiem
uznémumiem palidz izstradat un ieviest pasiem savu korporativo konkurences
tiesibu ievéroSanas programmu, tade€jadi mazinot riskus, ka uznémums varétu
parkapt likumu.

Lai popularizétu iecietibas programmu un tas darbibas principus, pérn Konkurences
padome izstradaja divus informativus materialus - infografiku un video, kura
vienlaikus skaidrots karte|u nodaritais kaité€jums un ka zinot par parkapumu. Ta ka
Latvija Tpasi izplatiti karteli starp publisko iepirkumu dalibniekiem, video veidots,
izmantojot tieSi Sada parkapuma veida pieméru.

TieSi publisko iepirkumu rikotaji, stradajot ar sanemtajiem pretendentu
piedavajumiem, var pirmie pamanit, ja starp pretendentiem ir notikusi aizliegta
vienoSanas. Tapéc Konkurences padome regulari organizé seminarus publisko
iepirkumu rikotajiem, skaidrojot, ka sSadus parkapumus atpazit un ka atgdt
nodaritos zaud€jumus, ja parkapums ir noticis. Lidztekus izbraukuma seminariem
pasvaldibas, 2014. gada notika TpasSs seminars Latvijas slimnicu parstavjiem, ka
ari divas lekcijas Valsts administracijas skola iepirkumu specialistiem no visas
Latvijas. Ta rezultata 2014.gada sanemti 12 iesniegumi par iespéjamiem iepirkumu
karteliem tieSi no publisko iepirkumu rikotajiem vai citam valsts parvaldes
iestadém, kuru riciba nonakusi informacija par iesp&jamiem konkurences tiesibu
parkapumiem.

Lai efektivi piemérotu konkurences tiesibas, loti bultiska ir sadarbiba starp
iestadém, kas uzrauga tiesiskumu Latvijas ekonomikas un valsts parvaldes vide.
Lai stiprinatu un attistitu So sadarbibu, gada nogalé Konkurences padome
organiz€ja seminaru iestadém, ar kuram lidz Sim izveidota cieSa sadarbiba - Valsts
ienémumu dienestu, Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroju, Iepirkumu
uzraudzibas biroju, Drosibas policiju, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisiju, Finansu un kapitala tirgus komisiju, Parresoru koordinacijas centru,
Valsts policiju, Centralo finansSu un ligumu adentiru, Valsts kontroli un Patérétaju
tiesibu aizsardzibas centru. TikSanas lava diskutét par jau paveikto, dalities
pieredzé un apzinat talakas sadarbibas iespéjas.
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Sabiedribas lidzdaliba

Konkurences politikas izstradé un kultlras veidoSana bitiska loma ir Konkurences
padomes sadarbibai ar nevalstisko sektoru (uznémé&jiem un to profesionalajam
apvienibam, pilsonisko sabiedribu). Informacijas apmaina normativo aktu izstrades
gaita lauj laikus noveérst iespéjamas nepilnibas, savukart konsultacijas par spéka
esosajam tiesibu normam nodrosina to izpratni un ievérosanu.

Uznémumu zinojumi par iespéjamiem konkurences tiesibu parkapumiem ir
neatsverams informacijas avots, kas palidz Konkurences padomei konstatét un
noverst tirgus kroplojumus.

Lai parrunatu aktualus konkurences politikas jautajumus, Konkurences padomes
parstavji tiekas ar profesionalo un nozaru asociaciju parstavjiem. Starp
batiskakajam 2014. gada tikSanam minamas tikSanas ar Latvijas Degvielas
tirgotaju asociaciju, kuras laika Konkurences padomes specialisti asociacijas
biedriem prezent&ja degvielas fransizes ligumu tirgus uzraudzibas rezultatus.

Ar Latvijas Apdrosinataju asociaciju un Latvijas Komercbanku asociaciju
Konkurences padome parrunaja atlautas sadarbibas nosacijumus, nemot véra So

Ve ==

Parskata gada Konkurences padome organiz€ja otro Juristu forumu - diskusiju
starp Konkurences padomes specialistiem un advokatu biroju parstavjiem, kas
specializéjas konkurences tiesibu jautajumos. Foruma ietvaros tika parrunata
aktuala konkurences tiesibu problematika, konkurences uzraugu un advokatu
pieredze, ka ari mekléti risinajumi turpmakai efektivai darbibai.

V. PLANI 2015. GADAM

Konkurences aizsardzibas un kontroles joma Konkurences padomes galvena
prioritate bis smagako konkurences tiesibu parkapumu - aizliegtu vienosanos un
dominé&josa stavokla launpratigas izmantoSanas - apkarosana.

AtbilstoSi prioritizacijas stratégijai Konkurences padome savas izmekléSanas
darbibas pirmam kartam Vvérsis uz butiskakajiem konkurences tiesibu
parkapumiem, kas ietekmé lielako dalu sabiedribas. Tikmér iesp&jamus
konkurences kroplojumus ar mazak butisku ietekmi uz tirgu Konkurences padome
noversis, izmantojot metodes, kas nav tik resursu ietilpigas, pieméram,
bridinasana un mediacija.

Lai gutu padzilinatu izpratni par tirgu un spétu novérst iespé&jamos konkurences
tiesibu parkapumus, Konkurences padome 2015. gada turpinas aizvaditaja gada
iesaktas, ka ari uzsaks jaunas tirgus uzraudzibas, kas aptvers tadus tirgus un
sektorus, kuri ir batiski un aktuali ikvienam Latvijas patérétajam: partikas un citu
patérina precu razoSana un izplatiSana, mazumtirdznieciba, telekomunikaciju
pakalpojumi, medicinas un farmacijas pakalpojumu nodrosinasana, finansu
pakalpojumi, elektroenerdijas pakalpojumi, apbediSanas pakalpojumi, atkritumu
apsaimniekosana un citi.

Konkurences veicinasanas joma paredzéts turpinat un stiprinat sadarbibu ar

macibu iestadém, lai paaugstinatu izpratni par konkurences tiesibam un veicinatu
to ievérosanu.

25



2015. gada, Latvijas prezidenturas Eiropas Savienibas Padomé ietvaros
Konkurences padome organizés Eiropas Konkurences dienas konferencei, kuras
ietvaros pulcés pasaules vadosSos konkurences tiesibu ekspertus, ES konkurences
uzraudzibas iestazu, Latvijas uznémé&ju, NVO un valsts parvaldes iestazu
parstavjus, ka ari tiesneSus un konkurences tiesibu juristus diskusijai par
labakajiem risinajumiem, ka konkurences politika var likt tirgum darboties
patéretaju interesés un veicinat ekonomisko izaugsmi. Par konferences tematiem
Konkurences padome izvél€jusies jautajumus, kas aktuali Latvija un vairuma citu
Eiropas Savienibas dalibvalstu. Ta paredzéts diskutét par valsts uznémumu
darbibu, par kartelu atklasanas un nepielausanas metodém, ka ari par valstu
ricibas scenarijiem situacijas, kad lielo mazumtirgotaju un mazo piegadataju tirgus
spéku saméra trikums rada problémas tirga.

Tapat 2015. gada Latvijas Konkurences padome organizés ikgadé&éjo Baltijas
Konkurences konferenci, kas lauj Baltijas un citu redgiona valstu konkurences
iestadém tikties un parrunat aktualos problemjautajumus un apzinat sadarbibas
iesp€jas gan parkapumu lietu izpét€, gan tirgus uzraudziba.

Lai veicinatu vienotu izpratni par konkurences tiesibu piemérosanas aspektiem, ka
ari laikus pamanitu un novérstu nepilnibas, kas kavé efektivu uznémumu un
patéretaju tiesibu aizsardzibu, Konkurences padome 2015. gada paredzé&jusi tikties

uznémumu viedoklus par aktualajiem konkurences problémjautajumiem.

Bltiska loma godigas konkurences vides nodrosinasana ir valsts un pasvaldibu
iestadém un uznémumiem. Lidztekus publisko iepirkumu rikotaju informé&sanai par
iespéjam atklat pretendentu aizliegtas vienosanas, 2015. gada Konkurences
padome paredz€jusi Tpasi skaidrot, ka valsts un pasvaldibas var veidot tadus
normativos aktus, kas veicina konkurenci vai vismaz to nepamatoti neierobezo.

Konkurences padomes veiktspéjas uzlabosanas un attistiSanas joma
paredzéts turpinat darbu pie iekSéjo normativo aktu pilnveidoSanas, iestades darba
un personala vadibas organizacijas uzlaboSanas un starptautiskas darbibas
stiprinasanas.

Darbojoties ierobezotu resursu apstaklos, ir batiski tos izmantot efektivi, lai
novérstu konkurences tiesibu parkapumus, kas skar lielakas sabiedribas dalas
intereses un var ietekmét plasu tirgus dalibnieku loku. Lai to panaktu, Konkurences
padome 2015. gada paredzé&jusi darbu organizét saskana ar Lietu prioritizacijas
stratégiju, kura tiks definéti kritériji, péc kuriem turpmak tiks vértéta parkapuma
lietu ierosinaSanas pamatotiba un apsvértas iespéjas konkurences tiesibu
parkapumus risinat ar piemérotakajam un rezultativakajam metodem.

Lai veicinatu un atvieglotu uznéméju iesp€jas veiksmigi sadarboties ar
Konkurences padomi, 2015. gada iestade ir paredz&jusi nostiprinat tas
metodologisko bazi, izstradajot virkni vadliniju, kas balstitas esoSas prakses un
labakas arvalstu pieredzes apkopojuma. Ta paredzéts izstradat praktiskus un
informativus dokumentus tirgus dalibniekiem, pieméram, apvienosanas vadlinijas,
mutiskas uzklausiSanas vadlinijas, vadlinijas izliguma un administrativa liguma
noslégSanai, ka ari konkurences novértésSanas vadlinijas - ieteikumus valsts un
pasvaldibu institlGcijam normativo aktu izstradé un Iémumu pienemsana, kas var
ietekmeéet konkurenci.
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Kontakti

Konkurences padome

Brivibas iela 55, LV-1010, Latvija
Talrunis: 67282865

Fakss: 67242141

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv
Interneta vietne: www.kp.gov.lv

@KPgovLV

I |Konkurence
tuvplana

Piesakies un lasi par butisko Tavas
konkurences tiesibas!
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